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Un’armata dimenticata, senza direttive politiche.
Con sprechi di fondi, uomini e mezzi. Per la prima
volta un dossier analizza il sistema militare italiano

armata dimenrticata. Che
confinua a marciare e spara-
re, ma da anni non riceve piu
direttive dal governo e non
sa se al Parlamento e al po-
polo importi il suo destino. Intanto le scor-
te diminuiscono e gli impegni aumentano,
mentre 1 generali rimasti senza interlocuto-
ri decidono da soli come organizzarsi. Non
¢ un racconto fantastico di Dino Buzzari,
ma la realta italiana: le torze armate man-
date a combartere in Afghanistan, a paci-
ticare la frontiera libanese, a presidiare le
tregue balcaniche, a raccogliere la spazza-
tura campana, a pattughare le citta e spa-
lare la neve, senza che nessuno si chieda co-
sa devono realmente fare i militari. Un’ar-
mata senza indicazioni politiche - 'ultimo
libro bianco sulla Ditesa e stato concepito
prima dell’'11 sectembre 2001 - che va
avanti nel disinteresse delle Camere e del-
I'opinione pubblica, salvo animare feroci
polemiche quando 1 caduti in
missione finiscono sulle prime
pagine. E in questa disattenzio-
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ticipare le linee guida di un documento
unico, elaborato per animare la discus-
sione sul futuro delle forze armate: un
dossier completo, senza reticenze né ta-
bu, sulla situazione attuale, sui problemi
e sulle ipotesi per modermizzare ['orga-
nizzazione militare. E stato realizzato
dalla Fondazione Icsa, 1l primo think
rank 1taliano sui temi della sicurezza che
ha radunato gli esperti piu qualificati tra
utticia
sort. Una realta bipartisan che ha come
presidente onorario Francesco Cossiga e
come presidente Marco Minniti, deputa-
ro pd, ex sottosegretario a Palazzo Chigi
con D’Alema e viceministro deglh Interni
con Prodi. La segrereria operariva ¢ affi-
dara al generale Leonardo Tricarico, ex
numero uno dell’ Aeronauri-
ca, responsabile delle opera-

zioni aeree sul Kosovo con il

I, prefetti, ambasciatori e profes-
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ne gli stati maggiori si sono abi-
tuati a tacere, conquistando pe-
ro grande autonomia nelle scel-
te operative. Oggi pero é diffici-
le che si possa proseguire lungo
questa rotta: i costi e gli impegni
rischiano di tare andare in crisi
quello che resta della nostra Di-
fesa. ["unica strada é riformarla
e rivedere ambizioni, numeri,
capacita: il tutto aprendo il di-
barttito nel Paese e non lascian-
do che 1l furure di un setrore co-
s1 delicato delle istruzioni rest
chiuso in pochi circoli tecnici.

“L'espresso”™ e in grado di an-
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Una soldatessa italiana con la dotazione
per le missioni. A destra: Marco Minniti,
presidente della Fondazione Icsa, e sotto
governo D’Alema e poi1con- yna colonna italiana in Afghanistan

sighiere militare del premier Berlusconi. Il
documento é stato curato da Andrea Na-
tivi, analista e diretrore di Rivista Iralia-
na Difesa, e sottoposto al consiglio scien-
tifico della Fondazione, che comprende
sel ex comandant generali. A dispertto
della parara di alti gradi, il dossier non ha
niente di burocratico, né di retorico: e di-

retto, quasi spietato, nel sottolineare tut- 3
t1 1 problemi. Come aveva promesso :
Minniti nel presentare la Fondazione: i

«Saremo scomodi »

| NUMERI Ogg le torze armate schierano ;|

1 88 mila uomini e donne, piu 1 carabinier:
oltretrontiera ne abbiamo mandan circa
8.500, ma si puo arrivare fino a un massi-
mo di 12 mila. Lesercito ha 111 mila mili-

tari ma puo contare solo su 11 brigate ope- 33
rative € un numero ancora piu esiguo di reg- =
gimenti per le spedizioni a rischio. Contra- =3
riamente agli altri paesi, noi preferiamo -

usare in missione piu soldan che mezzi. Co-

s11 200 carri armar pesanti Ariete, 1 CIngo- =

lati da combarttimen-
ro Dardo. 1 semoventi
d’arniglieria restano
semprc E"ll-l.-l SPEsSsSO 1IN
patria. La Marina, »
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FORZE DISARNATE

Forze ARMATE* 188.000

MARINA ESERCITD
33.600 _

AERONAUTICA

43.400
*esclusa Arma dei Carabinieri

¥ 20,36
miliardi & suro
il bilancio delia Difesa nel 2010

di cui
756
miliardi
per |'Arma dei Carabinieri

324
milioni
per pensioni provvisorie

1164

milioni
tfunzioni esterne (voli di stato,
croce rossa, rifornimenti idrici)

14,28
miliardi
per la funzione Difesa
di cui

1 654%
per pagare stipendi

w12,3%
per funzionamento

W 22,2%
progettazione e acquisto nuovi mezzi

Alla Difesa vanno inoltre

y
mifiardo di euro
fondi ministero Sviluppo Economico

per acquisto mezzi avanzati

w15

miliardi di euro
per finanziamento

missioni internazionali

AERONAUTICA I

"d" 29 caccia Lockheed Martin F16
: in leasing, verranno restituiti dal 2012

' /4 caccia Eurofighter Typhoon in fase di consegna

52 cacciabombardieri Alenia AMX Ghibli pii 75 in riserva
=< Q0 cacciabombardieri Panavia TORNADD 105 e ECR

ELICOTTER! E ALTRD

vy 12 ricognitori senza pilota RQS PREDATOR
“esth.. 24 glicotteri da soccorso Agusta Sikorsky HH3F PELIKAN
et 32 slicotteri da soccorso Agusta Bell AB 212
“—si 50 elicotteri addestramento Nardi Nh500

CARGO

“‘uﬁb 21 aereida trasporto Lockheed C130) HERCULES ———
e 12 aerei da trasporto Alenia C27) SPARTAN o

B 4 aerei cisterna Boeing KC 767A

ADDESTRATORI
4 48 nermacchi MB339 A ————=
DT 29 permacchi MB338 €D
Er}" - 15 Aermacchi M346 Master in fase di ordine

MEZZI CINGOLATI

B 1000 veicoli cingolati M113 in varie versione
" 200 carri armati C1 ARIETE

b 28 200 veicoli combattimento VCC DARDD
#9150 cannoni semoventi M109L da 155/38 pir 100 in riserva
SRR 70 cannoni semoventi PZH 2000 da 155/52 in consegna
W 20 cingolati anfibi AAVI/AT

AUTOBLINDOD

Wy 300 autoblindo pesanti B1 CENTAURD pid 100 in riserva
W 20 autoblindo pesanti VBM FRECCIA (previste 249)
W 540 blindo leggere VBL PUMA

W% 1 150 vium UNCE (consegne non ancora ultimate) A -

PORTAEREI

sl 2 PORTAERE] VSTOL Cavour Garibaldi —

NAY| DA COMBATTIMENTOD

bl B FREGATE classe Maestrale —————— . -
Ailiees 4 CACCIATORPEDINIERE: 2 classe Andrea Doria e ol
. 2 classe De la Penne - T
. = L :
. 4 PATTUGLIATORI DI SQUADRA classe Artigliere s T

(ex fregate Lupo ordinate dall’'lrag)
wlillisr B CORVETTE classe Minerva

s 10 patrusuiaTOR!

A 12 navi CACCIAMINE
il 3 navi ASSALTO ANFIBID

SOTTOMARINI

T b SOTTOMARINI 2 classe Todaro, 4 classe Sauro




C’'e un altro punto debole nelia
sicurezza del nostro paese,

un varco che potrebbe permettere
I'accesso di qualunque minaccia:
le nostre “infrastrutture critiche”
restano senza uno scudo normativo
ed operativo che le protegga

dagli assalt tradizionali e dalle
nuove forme di attacco, a partire
dal cyberterrorismo. Oggi tutte le reti
energetiche, bancarie, finanziarie,
telefoniche, dei trasporti mancano
di una difesa globale. Sia contro le
incursioni fisiche, come dimostrato
dall'inchiesta de “L'espresso”
sull’aeroporto di Fiumicino,

sia soprattutto contro quelle
telematiche. Ed a sensibilizzare

su questo tema provvedera il
convegno della Fondazione Icsa del
5 maggio, presentato dal segretario
generale Paolo Naccarato, storico
collaboratore di Francesco Cossiga.

che ha 33.600 persone, in genere impegna
4-5 navi lontano dai nostri man. L’ Aero-
naurica, con 43.500 militari, invece deve
garantire i collegamenti per I’ Afghanistan,
mentre di tutte le squadriglie di caccia e
bombardieri solo 4 jet Amx sono all’este-
ro, limitandosi pero alla ricognizione.

I COSTI 1 bilanci della Ditesa sono comples-
si. Includono, tra I'altro, i fondi per 1 cara-
binieri, che per I’'80 per cento si occupano
di sicurezza interna: 5,6 miliardi di euro.
Questo fa si che dei 20 miliardi stanziat nel
2010 solo 14 vadano all’activita delle forze
armate. E, come sottolinea il dossier, ven-
gono spesi maluccio: il 65 per cento finisce
in stipendi, i1l 12 serve per far funzionare
I’'armata, il 22 si usa per comprare e proget-
tare nuovi sistemi. Una proporzione ideale
vorrebbe che solo meta delle risorse finisse
nelle buste paga, un quinto per far marcia-
re i reparti e il 30 per cento in materiali. In
realta, sono disponibili anche finanziamen-
ti extra. Circa un miliardo lo tira fuori il mi-
nistero dello Sviluppo industriale per com-
prare fregate, jet ed elicotteri sofisticati. Un
altro miliardo e mezzo viene dagli stanzia-
mentl per le missioni. Eppure 1 conti non
tornano. Secondo le valutazioni del gover-
no, la Difesa avrebbe bisogno di 20,5 mi-
liardi; invece lo stato maggiore limita la sti-
ma a 17,5 miliardi. Risperto ai soldi in cas-
sa, mancano comunque 3,2 miliardi. Il rap-
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porto Icsa non lascia illusio-
ni: inutile reclamare altre ri-
sorse, bisogna rivedere le no-
stre ambizioni e pensare a
un’armata piu piccola e con
meno sogni di gloria.

LE AMBIZIONI L'lItalia ha an-
cora una Difesa che vuole fa-
re tutto: da vent’anni agiamo
sempre e solo all'interno di
schieramenti internazionali
- Onu, Nato o ultimamente
Ue - eppure continuiamo a
mantenere un’armata per af-
frontare da soli qualunque
minaccia. Dai sottomarini
alle portaerei, dai supercaccia a1 bombar-
dieri, dai cannoni semoventi ai satelliti.
Mentre le guerre moderne richiedono po-
chi elementi ma “buoni, anzi buonissimi™,
noi abbiamo ancora stormi, flotte e reggi-
menti che non saranno mai in grado di an-
dare in azione. E intanto divorano risorse:
in uomini e mezzi. La risposta e imitare
quello che stanno tacendo altn paesi, piu
grandi e piu ricchi di noi: “interfacciare” le
loro armate, dividendosi 1 compiti. Si trat-
ta di creare una “torza integrata™, che sta-
bilisca insieme agli alleati cosa deve fare e
quali mezzi deve fornire I'lralia e cosa toc-
ca agli altri. Ad esempio, chi deve schiera-
re costosissimi aerei per ingannare i radar
nemici e chi quelli per dare la caccia ai sot-
tomarini. Specializzare e migliorare il ruo-
lo dei nostri militari, ancorandoci sempre
di pit nella Nato e sopratrutto nella nascen-
te difesa europea.

GLI UOMINI Sono il punto cruciale, quello
su cui deve concentrarsi la riforma. Il docu-
mento sottolinea la necessita di riconosce-
re «la specificita del mestiere di soldato»,
che non puo essere accomunaro ad aleri di-
pendenti pubblici nelle grdtifiche e nel tur-
nover. Servono commandos, non marmit-
toni per fare la guardia al bidone. E anzi-
tutto bisognera diminuire 1 ranghi. C'e chi
ipotizza di ridurre gli organici a 140 mila
militari, ma lo studio ritiene che per gestire
gli impegni arruali bisognerebbe restare tra
1 155 e 175 mila. Meno uomini ma molto
piu addestrati. Perché oggi accade I'inver-
so: 1tagli colpiscono la fascia giovane degls
arruolamenti. Cosi 1 soldat invecchiano e
diventano inutili per il fronte, mentre ab-
biamo 15 mila reclute in ferma annuale che
non potranno mai ricevere una preparazio-
ne adeguata per il Libano o I’Afghanistan.
[l dossier contesta anche il meccanismo del-

L'espresso

le carriere automatiche, che garantisce un
livello di promozioni al di fuori dei meritie
oggl non oftre una selezione seria: contra-
riamente dagli Usa, il piu brillante capita-
no se non ha fatto I’Accademia non ha S5pe-
ranza di arrivare ai vertici.

GLI SPRECHI L'analisi dell’Icsa critica poi
la proliferazione di stati maggiori, segreta-
riati generali e statt ministeriali che invece
di diminuire sembrano moltiplicarsi. Oggi
le forze armate hanno 500 ufficiali genera-
li: anche taghandoli di due terzi sarebbero
sempre in esubero. C'¢ poi un rincorrersi
di doppioni: truppe da sbarco dell’esercito
e della marina, elicotteri sparpagliati tra
tutti i corpi, acquisti senza coordinamen-
to. Le basiandrebbero razionalizzare, con-
centrandole in strutture ben collegate
mentre oggi logiche elettorali continuano
a proteggere caserme polverizzate sul ter-
ritorio. Inoltre 1 tagli dei fondi hanno un ef-
fetto perverso: vengono eliminati i con-
tratti esterni, che permettevano ai militari
di concentrarsi sul loro lavoro. Cosi spe-
cialisti rischiano di finire in officina o, peg-
gl0, In cucina o a fare le pulizie come ai
tempi della naja. Quando pero non biso-
gnava mandare 3 mila uomini a combatte-
re contro 1 talebani.

DIFESA E INDUSTRIA Anche su questo
tronte secondo la Fondazione Icsa le cose
non funzionano. Turtto il sistema con cui
vengono decisi 1 requisiti per i nUOVI mez-

Naggie

Un blindato
Freccia. A destra:
il generale
Leonardo Tricarico.
A sinistra: la
portaerei Cavour

e, in alto, il
prototipo del nuovo
supercaccia Jsf

zi e firmarti i contratti
mostra carenze, che si
traducono in sprechi a
nove zeri. Il dossier parla di scollamento
tra generali e industria: 1 primi forniscono
«requisiti marziani che neanche al Penta-
gono possono permettersi», che non ten-
gono conto della realta economica nazio-
nale. Programmi assurdi, con mezzi che
vengono lasciat negh hangar perché non
c1 sono soldi per utilizzarli: ¢1 sono prazza-
li pieni di Amx, Tornado e autoblindo Cen-
rauro. Le industrie invece tendono a di-
chiararsi in grado di produrre rutto in tem-
pi brevi, al fine di tare partire progetti de-
stinati pol a non concretizzarsi. Mentre
spesso mancano gl equipaggiamenti chia-
ve. Sinterizza il rapporto: «Restiamo il
Paese impegnarto in operaziom di guerra
che fa piu fatica a dare ai propri soldan
quello che gli occorre quando gh occorre».
Anche in questo, caso «i margini di miglio-
ramento sono immensi, richiedono una re-
visione strutturale, organizzartiva, proce-
durale che solo uno strumento legislativo
pio realizzare».

I VERTICI La mancanza diindinzaz politici,
mai formulati dopo I'1 1 settembre 2001, e
il disinteresse del Parlamento, secondo il
dossier hanno farto nascere una sorta di au-
togoverno dei vertici militari, che elabora-
no in autonomia i loro piani e li tengono se-
greti. Uno scenario che va ribalrato, tacen-

do si che le Camere si riapproprino del ruo-
lo guida, diventando "approdo di una di-
scussione nazionale. Perche la struttura
delle torze armate richiederebbe anche
nuovi assett istituzionali: abbiamo poten
pensati per i conflitti totali, mentre adesso
bisogna prendere rapidamente delle deci-
sioni per far fronte ad azioni di guerra in
tempo di pace. A Mogadiscio durante la
battaglia del Check Point Pasta gh elicotte-
ri Mangusta non potevano sparare perché
mancava ['ordine di Roma. E lo stesso po-
trebbe accadere oggi in Atghanistan per
I'impiego dei caccia Amx. Lo studio dell’Te-
sa suggerisce di creare un organismo simi-
le al Consigho per la sicurezza nazionale
americano: un comitato ristretto di ministri
e vertici degli apparan di sicurezza assieme
ad alcuni consiglieri specializzan. Finora
invece per le emergenze si é utilizzato in ma-
niera impropria il Consiglio supremo di Di-
tesa, guidato dal capo dello Stato, che du-
rante la presidenza Ciampi spesso ha tarro
da supplente alle indecisioni del governo
sul contingente iracheno.

CONCLUSIONI 1l dossier conclude che «la
situazione € seria ma non disastrosa». Ri-
schia pero di diventarlo perché le spedizio-
ni oltrecontine stanno logorando le forze
armate. E oggi la politica estera italiana si
basa soprarturto sulle nostre missioni. La
riforma richiede investimenti torti: 15 mi-
liardi secondo le sti-
me della Difesa, tra
pensionamenti di
marescialli e ristrut-
turazione dei repar-
ti. E deve portare ri-
sultati in tempi ri-
dotti - tra tre e cin-
que anni - per poi ri-
durre 1 costi e au-
mentare |'efficien-
za. Ma olrra ai quat-
trini servono le scel-
te: cosa vuole I'Italia
dai suoi militari? m

GUAKDA
IL FILMATO
Fotografa questo
codice e vedi il
video sulla Difesa
da riformare dal
tuo cellulare.
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e I1Struzion per
attivare 1l servizio
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