Art. 34
(Fersonale maritlimo)
b Allart. 5. comna 7-sexies, del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, converiito. con
modificazion:, dalla legge 26 febbraio 2016, n. 25, le parole: “31 dicembre 20007, sono sostituite

dalle seguenty “30 gnegno 20077,
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Art.

interventi u favore della intermodalita nef settore dell autotrasporto-conbon s
) i

i. Gl interventi di cui al decreto del Presidente della Repubblica 11 aprile 2006, n. 205, che
disciplina le modalita di ripartizione e di erogarione della somma d&i cul al comma Z-ter, deli’
articolo 3, del decreto-legge 24 setfembre 2002, n. 209, convertito, con modificazioni, dalla
legge 22 novembre 2802, n. 265, sono prorogati per Uanno 2011,

2. A tal fine, le risorse rivenienti dall'articole 2, comma 250, della legge 23 dicembre 2009, n.
191, pari a 36 milioni di euro, finalizzate agli interventi di cui al regolamento adottato con
decreto del Presidente della Repubblica 27 settembre 2607, n. 227, somo destinate alla

copertura delle maggiori spese derivanti dal comma L.

{Autosirade del mare)

-
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ART.

(riordino def Corpo delle Capitanerie di Porto)
Al comma 1 delParticolo 26 del decreto legge 30 dicembre 2008, n.207, convertito, con

maodificazioni dalla legge 27 febbraio 2009, n.14, Ia parola: “2010” & sostituita dalla seguento:

“2O01E7.
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ART,

{Navigazione laghi)

La disposizione recata dall’articolo 7-sexies del decreto legge 10 febbraic 2009, n. 5, convertito

con modificazioni nella tegge 9 aprile 2609, n. 33 & prorogata per il biennio 2011 ¢ 2012,
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Art,

(sicurezza nel trasporis fervoviarie)
Afi'articolo 3, comma 2, sceondo periode, del decreto Jegislativo 9 aprile 2808, n. 81, ¢

successive modificaziont, in materia di tutela delia salute e deila sicurezea nei luoghi di lavero,

le parole:r “entro frentasei mesi” sono sostituite dalle seguenti: “entro quarantotto mesi”,
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Capa X
LAVORO E POLITICHE SOCIALIL

(FProvoga der fermmn di cut adl avticolo 70, commy T e I-bis, del decrero
legisiativo 10 settembre 2003, 1. 270, 1n materia di lavoro accessorio)
i, All'articolo 76 del decreto legislativo 10 seitembre 2003, n. 276, ¢ successive madificazioni,
sono apportaie le seguenti modificazioni:
a) ai comma 1, all’ultimo periodo, le parole: “per anno 20107 sono sostituite dalle seguents: “per

i anne 2000 e 20117,

b) al comma 1-5is, le parole: “per gli anni 2009 ¢ 20107 sono sostituite dalle seguenti: “per gli anni
2009, 2000 2011
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ART 36
(Proroga al 2011 del fraitamenio di equivalenza fra laverators sospesi

e lavorator: beneficiari di traftaments in deroga)
1 Alfart. 19, comma lI-ter del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, converuto, con

modificazion, dalla legge 28 gennaso 2009, n. 2, e parole: “in via transriona, e per il solo benn

2009-20107, song sostituite dalle seguenti: “in via transitoria, per eli anni 2009, 2010 e 20117
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Capo X1V
SALUTE
Axi, 37
(Proroga ariiviid libero professtonale miramuraria)
3 agoste 2007 o 120, e successive

i. Aifartocolo 1, comma I, secondo periodo, della lepge

maoditicanon, le parole: "Fine al 31 gennaiv 2011" sono sostituite dalle seguenti "Fino ol 37

senngio 207127
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ART. 38

(Proroghe mm materia di furmaci)

I La disposizione di cul all'articolo 9, comma 1. primo periodo, del decreto-legge 31 dicembre
2007, n. 248, convertito, con modificaziom, dalla fegge 28 febbraio 2008, n. 31. ¢ successive
moditicazion:, & provogata fino al 31 dicernbre 2011

2. Conseguentemente a quanto disposto dal comma 1, la disposizione d&i cw all'articolo 64 della

legee 23 lugho 2009, n. 99, & prorogata fine al 31 dicembre 2011,
gy p 2
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Art
(Prorega dei termini per la presentazione della

Relazione di cui all’articolo 15 della legge 19 febbraio 2004, n. 46)

I. Al comma 1 delP’articolo 15, delia legge 19 febbraio Zf}ﬁ% n. 46 le parole © 28 febbraio”
sono sestituite con ta parole “36 aprile™.

2. Fatte salve le disposizioni di cui all” articolo 11, della legge 19 febbraio 2004, 1.40, nonché le
disposizioni di cui all’articolo 8 del decreto legislative 6 novembre 2007, u.181, futie i
strutture autorizzate alP’applicazione delle teeniche di procreazione medicalmente assistita
inviane 1 dati richiesti al Ministere della Salute, che cura il sueeessive inoliro, nell’'ambito
delle rispettive competenze, all’Istituto Superiore di Sanita e al Centro Nazionale Trapianti,

3. Con successive deereto del Ministero della salute, di matura nen regolamentare, sono
disciplinate le modalita di comunicazione dei dati di cui al comma 2, da parte delle strutture
autorizzate all’applicazionc delle tecniche di procreazione medicalmente assistita, ai fini del
successive inoltro, sia in forma aggregata che disaggregata, rispetfivamente all’Tstituto

Superiore di Sanita ¢ al Centro Narionale Trapianti.
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Cape X}
ISTRUZIONE UNIVERSITA® E RICERCA
ART 39

{Consigho nazonale per l'alta jormazione ariistica ¢ musicale)
I. 11. Consiglio nazionale per V'alia formazione artistica e musicale di cui all'articolo 3 della legge 21

dicembre 1999, n. 508, ¢ prorogato nella composizione esistenie alla data di entrata in vigore de!

presente decreto, fina al 28 febbraio 2012,
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Art. 40

(Consiglio nazionale della pubblica isiruzione)

1. In attesa della costituzione degli organi collegiali territoriali della scuola, di cui al decreto
legisiativo 30 mugno 1999, n. 233, ¢ successive modifieaziont, i Consiglio nazionale della pubblics
fo] ol b £

istruzione ¢ prorogato, nella sua altuale composizione, fino al 31 dicembre 2011,
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Art. 4]
{Provoge dei vermnr i cue all 'arnicolo 4. comma 9, del decreto-legge 3 giupno 2008 n 97,

canverito, caon modificazion, dalla legge 2 agosto 2008, 1 129)
1. Alfarticolo 4, comma 9, del decreto-legge 3

dalla legge 2

2013
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Art 47

{Intervenir i materia di sicurezza nelle scusle)

I Nella logica della prosecuzione degli intervent direlti al muglioramento delle misure di
prevenzione di cul al decreto legislativo 23 febbraio 2000, n, 38 e successive modificazion, le
disposizieni di cur all'articele 1, comma 626, della legpe 27 dicembre 2006, n. 296, sono aroerogaie

per il triennio 2011-201 3.
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Art.

{(Prorega commissario straordinaric ANSAS)

I. Al fine di garantive la necessaria continuita gestionale, nelle mare del perfezionamente del
regolamento previste ai sensi dell'articolo 1, comma 611, delia legge 27 dicembre 2006, n. 296,
¢ dell’articolo 26 comma 1, secondo capoverso, del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, come
modificato dalla legge di conversione 6 agosto 2008, n. 133, ¢ prorogato il Commissaric
straordinario  attualmente in cavica presso 'Agenzia Nazionale per lo Sviluppo
delf' Autonomia Scolastica, sino al¥insediamento degli organi come previsti dal medesimo

regolamento,
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Arxt,
{Graduatorie permanenti)
I.Nelle more della emanazione del Regolamento sul reclutamenteo del personale docente nelle
scuele di ogni ordine e grado, previsto dall’art. 2 comma 416, della Legge 24 dicembre 2007,
n. 244, le graduatorie provinciali previste dall’art. 1, comma 605, leit. ¢), della Legge 27
dicembre 2006, n. 296 vigenti per il biennio 2609/2010 — 2016/2011 sono provogate per I'anno
seolastico 2011/2012. Conseguentemente all’art. I, comma d-fer, del decreto legge 25
settembre 2009, n. 134, convertito con modifieazioni dalla legee 24 novembre 2009, n. 167, le
parole: “per il biennio scolastico 2611/2012 — 2012/2613” sone sestituite dalie parofe:“per il

biennio scolastico 200272013~ 2313/2014™,
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Axt.
{prorega delle commissioni giudicatrici per le valutazioni

a posti di ricercatore universitario)

Alf’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 10 novembre 2008, n. 180, convertito, con
modificaziont, dalla legge 9 gennaie 2009, n. 1, le parole: “In atiesa del riordino delle
procedure di reclutamento dei ricercatori universitari ¢ comungue fino al 31 dicembre 20097
somo sostituite dalle seguenti: “Finehé permane in vigore la vigente disciplina in materia di

reciutamento dei ricercatori universitari e comungue non olfre ii 31 dicembre 283117,

Relaziene illustrativa

La disposizione intende prorogare, analogamente a quanto disposto lo scorse anno con il 4.1
194 del 2608, convertito dalla L. n. 25 del 2016, il termine previsto dail’art. 1, comma 3, de!
D.L.. n. 180 del 2008, convertito dalla §. n. 1 del 2009, per Papplicazione della disciplina -
introdotta dal citato D.L. n. 180 - riguardante la formazione delle commissioni giudicatries
per le valutazioni comparative a posti di ricercatore universitario bandite ai sensi dell'art. 2
della legge 3 lughio 1998, n. 216.

e propesite si ricorda che, ai sensi dell’art. 1, comma 22, della L n. 23¢ del 2005,
“relativamente al reclutamento dei ricercatori I'abrogazione degh articoli 1 e 2 della legge n.
210 del 1998 decorre dal 30 settembre 26137, per cui & ancora pessibile per gli atenei bandire,
nell’ambito dei vincoli finanziari ¢ ordinamentali previsti dalla nermativa vigente, posti da
ricercatore universitario con le procedure di cui alla L n. 210 del 1998. Con 'approvazione
della disposizione che si propone, le norme sulla formazione delle commissioni giudicatrici da

applicare saranno quelle previste dal d.I n. 180/2008, art. 1, comma 5, ¢ non guelle previgenti.
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ART.
(Proroga di termini per Passunzione di personale nniversitario)
“1. H termine per procedere alle assunzioni di personale nel limite di spesa pari al einquants
per cento di quella relativa al personale a tempo indeterminate complessivamente cessato
nelPanno 2009, ai sensi dell” articolo 66, comma 13, del decreto-legge 25 giugno 2008, . 112, convertito,
con modificazioni, dalla tegge 6 agosto 2008, n. 133, ¢ suceessive modificazioni, & prorogate al 33

dicembre 26117

Relazione illustrativa

Tale proposta, lasciando intatta la preserizione che, per le universita nel triennio 2669/2011 le
assunzieni siano limitate ad un tetto di spesa part al 30 per cento delle cessazioni infervenute
nell’anno precedentel, prorega al 31 dicembre 2011 il termine per procedere ad assunzioni di
personale relative alle cessazioni verificatesi nell’anno 2609.

Tale provoga viene proposta sia al fine di tenere conto, vista Ia preminente destinazione delle
risorse all’assunzione di ricercaiori disposta dallart. 1, comma 3 del decrete legge n. 180 dei
2008, dei ritardi per lo svoigimento delle procedure concorsuali dovuti all’applicazione delle
norme introdotte dailart.l del predetto decreto legge, convertito, con modificazioni dalla ¢
gennaio 2609, n.1; sia per tener conto di quanto previsto per le cessazioni relative al 2008.

Si wicorda infatti che art.17, comma 18 della legge n.102 del 2009 ha disposte Ia provoga al
31 dicembre 2010 del termine per procedere alle assunzioni di personale nel Hmite di spesa
pari al cinquanta per cento di quella relativa al personale a2 fempe indeterminato
complessivamente cessato nell’anno 2008, ai sensi deil’ articolo 66, comma 13, del decreto-iegge 25
giagno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, € successive

modificazion:.

La proposta, motivata dalla preminente destinazione dei mezzi finanziari 2l assunzione di
ricercatori e dalla complessita e pesantezza delle procedure concorsuali previste per la loro
assunzione, nom comporta softe i profili economico-finanziari, alcuna maggicre spesa,
limitandosi a consentire, anche nell’anno 2011, Putilizzo di gquella parte di risorse resesi

dis ponibili, ma che non sara possibile utilizzare per le ragioni sopra specificate,
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ART.
{provoga riduzioni caleolo del vapporto tra assegni fissi del personale universitarvio e fondo di

Jfinanziamento ovdinario delle Universita statali) limite del 906%).

H termine di cui all’articolo 7, comma S-quinguies, del decretn legge 30 dicembre 2009, n.194,
convertito dalla legge 26 febbraio 2010, n.25 ¢ prorogate al 31 dicembre 2011, linitatamente
per le spese per i personale universitario, docente e non docente, che presta attivita in repime

convenzionale con il Servizio sanifario nazionale”

Relarione illustrativa

Tale proposta intende prorogare per ulteriori 12 mesi (fino al 31 dicembre 2011) e
limitatamente alle sole spese per il personale universitario, docente e non doecente, che presta
attivita in regime comvenzionale con il Servizio sanitaric navienale, gli effetti dell’art. 5
decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertite, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, u.

143. Si segnala guanto segue:

Part. 31, comma 4, della legge 27/12/1997, u. 449, dispone che le spese fisse ed obbligatoric
delle Universitd Statali non possono eceedere il 90% dei trasferimenti statali sul FFO. Di {ale
limitazione si tiene conto anche in sede di verifica delle spese di personale sulla base della
programmazione del fabbisogno effettuata dagli atenei (procedura PROPER).

Con il L. 28/12/2006 n. 300 art. 1 convertitc dalla legge 26/2/2007 n. 17, recante “proroga di
termini ...", sono stati prerogati al 31/12/2007 gli effetti dell’art. 5 del decreto-legge 7 aprile
2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, che consentono, ai
fini della valutazione del limite (30% rapporto tra assegni fissi ed FFO):

di non tener conto dei costi derivanti dagli inerementi per il personale decente e ricercatore
delle wumiversith previsti dall’art. 24, comma 1, della legge 23/12/1998, n. 448, «
dell’applicazione dei comtratti collettivi naziomali di lavero del persomale tecnico ed
amministrativo a decorrere dall’anno 2002 ;

che le spese per il personale universitario, docente e non docente, che presta attivita in regime
convenzionale con il Servizie sanitaric nazionale sono ricomprese per due terzi tra le spese

fisse abbligatorie previste dall’art. 51, comma 4, della legge 27/12/1997, n. 449;

B) la finalita di tale intervento ¢ mirata a correggere le sole distorsioni provocato
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dallincidenza del personale universitario samitario sul rapporte tra assegni fissi ¢ fonde di
finanziamento ordinario senza oneri aggiuntivi in quante gli incrementi per il personale
docente e ricercatore delle universita previsti dall’art. 24, comma 1, della legge 23/12/1998, n.
448, e dell’applicazione dei contratti collettivi nazionali di lavers del personale tecnico ed
amministrativo non si applicano per gli anai 2001,2012 ¢ 2013 ai sensi deli’art.9, comma 21

del decreto legge 31 maggio 2010, n.78, convertito dalla legge 30 Iuglio 2010, n.122.

Si evidenzia che il predetto termine ¢ stato gia differito - con it ILL. 31/12/2807, 0.248 art. 12,
comma 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 28/2/2008, n.31 - al 31 dicembre 2008, -
con il DL, 10/12/2008, n.186, convertite dalla legge 1/1/2009 n.l, art. 1, comma 1-bis - !
31/12/2009 ¢, da ultimo con il decreto legge 30 dicembre 2009, n.194, convertito dalla legge 26
febbraio 2010, n.25.
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Capo XV

Beni culturali

ART.
{Provoga degli organi di anuninistrazione straovdinaria defle fondazioni livico-sinfoniche)
1. I termini di cui ail’articelo 40, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 267,
convertito, con modificazioni, dalia legge 27 febbraio 2009, n. 14, sono prorogabili fino al 3]

dicembre 20110

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

La presente disposizione consente al Ministro per beni e le attivita culturali di prorogare fine
al 31 dicembre 2011 Ia durata degli organi di amministrazione stracrdinaria delie fondazioni
lirico-sinfoniche di cui al decreto legislative 29 giugno 1996, n. 367.

Tale disposizione si rende necessaria al fine di consentire ordinata ripresa dell’ordinariza
amministrazione, con particolare riguardo agli aspetti di gestione economico-patrimoniale, du

parte degli organi di gestione dei Teatri.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA
ZL12.2018 ore 19

:"ﬁl“f. }

In occasione del gioch: olimpict invernali, svoltisi in Torine nel 2006, & stata istituita (artt.
2, comma | e 3, comma 7, della legge 9 ottobre 2000, n.285) la Agenzia per lo svolgimenio
dei giocht olimpior - Agenzia Torino 2006, con previsione di cessazione dell'atiivita a} 33
dicembre 2006, fermine prorogato al 31 dicembre 2007 dall'articolo 1, comma 1299, della legge
27 dicembre 2006, n.296.

Successivamente l'articolo 3, comma 25, detla legge 24 dicembre 2007, n.244, ha stabilito
che le residue attivita dell’Agenzia fossero svolte, per un ulteriore periodo di tre annt decorrente
dal | gennaio 2008 e che scadri il 31 dicembre 2010, da un Commissario liguidatore nominato
dal Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito il Ministro dell'econemia e delle
finanze. con decreto non regolamentare che ne precisa i compiti € le dotazion di mezz e di
persenale (nomina avvenuta con DPCM | febbraio 2008},

In occasione della ormai prossima scadenza dell'attivitd commissariale, il
Commissario liquidatore ha fatto pervenire, successivamente alla ritnale relazione
sutl'attivita svolta al 30 giogne 2010, una ulteriore relazione nella quale i sottolinea che la chiusura
deli'attivita commissariale al 31 dicembre prossimo comporterebbe conseguenze particolarmente
complesse con riguardo all'attivitd amministrativa e all'attivitd contenziosa che lo stesso
Commissario sta attualmente gestendo ¢ gradualmente portando a termine. A parte, infatti,
Pulteriore dispendio di tempo ¢ P'esposizione a maggiori costi che deriverebbero della
necessita di riassunzione delle cause in corso e dall'interruzione di diverse attivita gestionali
{ad esempio collaudi, espropriazioni, liquidaziont finali), la questione pin delicata sarebbe
rappresentata proprio della difficolta di individuare un soggetto idoneo a succedere al
commissario nello svolgimento di funzioni cosi complesse.

Per le ragioni sopra indicate, il Commussario suggerisce di protraire la gestione
commissaziate fino al 31 dicembre 2014, termine entro il quale dovrebbere sicuramente giun gere a
conclusione futte le attivita in corso. Evidenzia poi, al riguardo, che la prosccuzione delle
attivita avverrebbe seniza alcun ulteriore onere a canto del bilancic delio Stato, viste che le
disponibilita nel bilancio dell'Agenzia sarcbbero tali da garanmiire la copertura della
prosecuzione della gestione commissariale.

il testo proposto assicura che la gestione commissariale cessi nel momento stesso in cui s
chiudeno le attivita in corso - prevedendo il 31 dicembre 2014 solo come termine finale onde
evitare il rischio di una gestione sine die - e lascia invariata la norma prorogata nella parte in cui gia
prevede che [a gestione non possa comportare ulteriori oneri & carico dello Stato, dovendo essa
avvenire nei Himiti delle disponibilita finanziarie attuali dell’Agenzia.

Art, 2

La norma ridetermina, in trenta giorm, dagli attuall sessanta, il termine per la proposizione del
ricorso incidentale nel processo amministrativo, nei casi in cui i giudizio verte sulle materie
accelerate di cui all'articolo 120, dello stesso codice { appalii).

['esigenza di tale ridetenminazione riveste carattere di assoluta urgenza, perché il manienimento per
i solo ricorso incidentale del termine ordinario di sessanta glomi ( a fronte di trenta giorni previst
dallo stesso articolo 120, comma 5, per il ricorso principale e per i motivi aggiunti}-frutto di un
mero refuso in sede di redazione del codice - paralizza in radice, a sostanziale arbiiro delle part:
resistenti, fa funzionalith del 'sccelerazione di detto rito speciale proprio con riferimento al suo



prineipale ambito di potenziale applicazione ( contratii pubblici),

EDITORIA 8. MARING

La convenzione tra il Dipartimento per Pinformazione ¢ Veditoria ¢ la RAIL per la RTV di San
Marino, prorogata dall’art. 2, comma 2, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194. convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, verrd a scadere 11 31 dicembre 2010,

L accordo di collaborazione i campa radiotelevisive tra Ja Repubblica italiana e la Repubblica di
San Martno € stato firmato 8§ 3 marzo 2008 e durera cingue anni. La sua esecutivitd e la nuova
convenzione attuativa con la RAIL sono, perd, sospese fino alla conclusione dell’iter di ratifica dei
due paecsi contraenti.

Al fine di garantire la continuitaé dei servizi e dei relativi fondi per i} 2011, si ritiene necessario
prorogare al 31 dicembre 2011 la fornitura der servizi medesimi previsti dall’apposita convenzione
cort la RAL

Editoria onlas

[l comma 2 undecies, defi’articolo 2 del decreto legge 25 marzo 2010, n. 40, cosl come convertito
con modificazioni dalla legge 22 maggio 2010, n. 73, prevede 'incremento, pari a 30 milioni di
euro, dello stanziamento iscritto nella tabella C allegata alla legge 23 dicembre 2009, n. 191, alln
rubrica “Ministero dell’economia e delle [inanze”, missione “comunicazioni”, programma
“sostegno all’editoria” voce “legge n. 67 del 1987 per ["anne 2010.

Con tale disposizione sono state ripristinate le agevolazioni tariffarie postali per le Associazioni ed
Organizzazioni senza fini di lucro, riducendo al contempo la platea dei soggetti beneficiari. La
norma infatti escludeva dai beneficiari le pubblicazioni di Associazioni a carattere politico, degli
Ordint professionali, dei Sindacati, delle Associazioni professionali di categoria e delle
Associazionl d’arma e combattentistiche.

Al fm dell’attuazione della norma era previsto un decrete attuativo del ministro dello sviluppo
economico, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, che, gia firmato dal Ministro
dello sviluppo economice, risulta ancora in fase istruttoria al Ministero dell’economia e delle
finanze.

Con la norma in esame si consente # mantenimento in bilancio delle somme stanziate ai fini dela
loro utilizzazione nel 2011, consentendo cosi il ripristine di un regime agevelato di tariffazione
anche per le onlus.

E" peraitro opportuno rilevare che, con riferimento alle agevolazioni tariffarie postali, & intervenuto
il decreto-legge 5 agosto 2010, n. 125, convertito, con modificazioni dalla legge 1° ottobre 2010, n.
163 che ha previsto, all’articolo 2. comma 1bis, che a decorrere dal 1° settembre 2010 e fino al 31
dicembre 2012, per le spedizioni dei prodotti editoriali effettnate dalle imprese editrici di quotidiani
e periodici iscritte al Registro degli operatori di comunicazione (ROC) ¢ dalle imprese editrici di
libri (non per e Onlus) non si appiica l'articolo 3, comma 1, del decreto-legge 24 dicembre 2003, n.
353, converiito, con modificaziom, dalla legge 27 febbraio 2004, n. 46, e le tariffe massime
applicabili sono determinate, senza oneri a carico del bilancio dello Stato, con decreto del Ministro
dello sviluppo ccomomico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita ia
Presidenza del Consiglio del Ministri. Pertanto non & pil previsto il rimborso a favere di Poste
ltaliane SpA da parte del Dipartimento per I'informazione e Ieditoria della differenza tra la tariffa
agevolata e la taritfa piena. Le nuove tariffe agevolate sono state successivamente stabilite con,
decreto del Ministro delio sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle
finanze del 21 ottobre 2010, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 274 del 23 novembre 2010.

ART. 3

Al fine di promuovere il coordinamento della programmazione statale ¢ regionale ¢ in
particolare per garantire 'unitarietda delf'impianto programmatico del QSN 200720613
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favorire 1l tempestivo e coordinato utilizzo delle relative nisorse, Pemendamento
protoga il termine previste dal comma 2 del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112 concermnente 14
procedwra di riprogrammazione detle risorse individuate dal comma | dello stesso ardicolo,
La proposia emendativa intende delineare un percorso nrecedurale celere ¢ di maggiore
certezza ai fini dell'attuazione del Piane nazionale per il Sud, approvato dal Consiglio dei minisir
del 26 novembre 2010 e gid avviato con la delibera CIPE adottata nello stesso giomao.

Art. TPL

La prorogs proposta intende corrispondere ad una specifica richiesta rifenuts neecessaria
dalia Conferenza delle Regioni e delle Provinee autenome in quanto la situazione di incertezza
determinata dalle riduzioni finanziarie recate dal decreto-legge n. 78 det 2016, convertito nelix
tegge n. 122 dello stesso anno, con la conseguente impossibilith di individuare precise ¢ certe
risorse finanziarie, non ha di fatte consentito, con particolare riferimento al trasporto
pubblico locale, da parte degli enti territoriali, Ja pianificazione e Pavvio delle procedure ad
evidenza pubblica in vista della seadenza del termine del 31 dicembre 2010, di cui allarticelo
23-bis, comma 8, lettera e}, del decreto-legge n. 112/2008, e successive modificazioni. A tal
fine, si propone ia proroga del predetio termine al 30 giugno 2011, si stabilisce un termine,
fissato al 28 febbraio 2011, entro il quale le nuove gare devono essere indeffe e,
contestualmente, si introducono disposizioni che consentano Iz verifica cirea il rispetto di tale
ultimo termine e, ove ne ricorrano i presapposti, Pintervento sostitutive del Governe.

Art. 6

Comma 1

La norma proposta dal DAGL si limita a prorogare uiteriormente, al 31 dicembre 2011, la validita
deile graduatorie dei concorsi pubblici per assunzione a tempo indeterminato che non sono state
adeguatamente utilizzate per effetto del regime restrittivo delle assunzioni, validita gia prorogata
dail’art. 2, comma 8, del decreto legge n. 194 del 2009.

Comma 2

La norma proposta dalla Corte dei conti & richiesta per consentire di regolare funzionamento
delle attivita della Corte medesima, anche con riferimento all’attuazione del nuovo regolamento per
Forganizzazione e il funzionamento degli uffici della Corte approvato dalle Sezioni Riunite con
deliberazione n. 1/DEL/2010.

La necessitd e l'urgenza, infaiti, di assicurare piena copertura agh uffici ubicai nei
capoluoghi di Regione rende necessaria la proroga di validita della graduatoria degli idonei al
concorso pubblico per dirigenti di seconda fascia bandito in data 29 novembre 2005 e gla prorogata
sino al 31.12.2010.

51 rende parimenti necessario e urgente prorogare a fine 2011 Vautorizzazione ad assumers
cingue magistrafi disposta nel 2010 dalia Presidenza del Consiglio-Dipartimento della funzione
pubblica, sulla base delle regole del rurn-over

Comma 3 {interno)

La disposizione proroga il termine di vaiidita della graduatoria del concorso pubblico per esami a
28 posti di Direttore antincendi del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, il cui termine, gia
prorogato dall'articolo 3, comma 6, del decrete-legge 30 dicembre 2009, n. 194, converilto, con
maodificazioni, dalla legge n. 25, del 2010 scadra il prossimo 31 dicembre.

La proroga si rende necessaria in quanto il Dipartimento della Funzione Pubblica non ha ancora
adottato il necessario provvedimento di autorizzazione alle assunzioni.

Led



[La disposizione non comporta ulteriori oneri a carico del hilanoio dello Stato.

Comma 4 (interno)

La disposizione differisce at 31 12.2011 il termine per completare le procedure di assunzione d:
personale della Polizia di Stato, gid autorizzate con il D.P.C.M. 21 settembre 2010. che fissa :
numero di unita assumibili ed i relativi oneri.

i.a disposizione, quindi non comporta ulteriori oneri a carice del bilancio dello Stato.

ART Proroga assunzioni e graduoatorie {Funzione Pubblica)

(e o)

Comma 5: La norma proposta dal Ministro della Pubblica Amministrazione limita la validita alle
graduatoriec approvate successivamente al 31 dicernbre 2003,

ART: programma statistico

Il recente passaggio alla programmazione triennale fissata dal Piano statistico nazionale 2008-
2616 ha comportato la predisposizione dell’ Aggiornamente 2009-2010, che avra efficacia sine
al 31 dicembre 2016,

Al fine di garantire Papprovazione del predeito Aggiornamento 2009-2010 e del prossime
Programma statistico nazionale 2011-2013, entrambi tuttora in corso, e di non pregiudicare i}
regolare svolgimento delle predette attivita di rilevazione statistica, si prevede che nelle more
defPentrata in vigere del Programma statistico nazjonale 2008-2010-Aggiornamento 2009-
2010, e del Programma statistico nazionale 2011-2013, sia prorogata — non oltre il 31
dicembre 2011 - V'efficacia del Programma statistico nazionaie 2008-201 0, Aggiornamento 2009-
20106, approvato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Migistri 3 agoste 2009, o
dell’eventuale Aggiornamento 2010.

La norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, trattandosi delio
svolgimento dell’ordinaria attivita statistica ufficiale - prevista come obbligatoria e
disciplinata da regolamenti comunitari o norme i legge ordinaria - da parte delle
amminisirazieni, enti e organismi facenti parte del Sistema Statistice Nazionale (SISTAN).

ART. TASSE AUTOMOBILISTICHE

L’intervento prorega il termine gia prorogato dal decreto legge m. 207 del 2008, ed in
seadenza 1l 31 dicembre 2010 (periodo di imposta 2016), entro il quale sono efficaci le leggi
regionali emanate in materia di tassa automobilistica e di IRAP. Cib al fine di garantire
continuitd nell’attivitd di assicurazione del gettito e sino all’entrata in vigore dei decreti
attuativi del federalismo fiseaie.

Art. Regiont virtuose

La norma propesta proroga di un anne Pentrata in vigore dei limiti alle nuove acquisizioni
personale, da calcolarsi sulle cessazioni dell’anno precedente, posti a carice delle regioni ¢
degli enti locali ai sensi dell’articolo 14 del d.1. n. 78 del 2010,

La proroga riguarda le regioni che hanno registrato un rapporte uguale o inferiore alla media
nazionale fra spesa di personale e spesa corrente al netto delle spese per i ripiani dei disavanzi
sanitari e del surplus di spesa rispetto agli obiettivi programmati dal patte di stabilita.

Arte. 7
Al fine di superare la questione di legittimita costituzionate delarticolo 4 del decreto-legge 1 luglhio

2009, n. 78, sollevata daila Regione Toscana e dalla Regione Puglia a tutela delle proprie
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competenze, viene rifissato m novania giomi (dagli attuali trenta) il termine per il raggivngimento
dell'iniesa tra lo Stato e le regioni e province autonome volta per volia interessate dagli intervenit ai
sensi di detto articolo 4. Si precisa meglio il momento della decorrenza di detto termine.
specilicandosi altresi che i contenut del decreto di determinazione det compiti commissariali
devono essere conformu ai criteri stabiliti nell’intesa stessa, ove essa sia stata raggiunta. Ci6 assicurs
una piu leale collaborazione tra tutti 1 predetti enti, senza peraltro arrecare alcun effeitive
pregiudizio all'efficacia dell azione sostitutiva statale qualora Iintesa non VENga raggiunta.

ART.8

La proroga del termine per I'alicnazione delle partecipazioni eccedenti, gia disposta dall'articolo 1,
comma 17-bis del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni, dalia
legge 26 febbraio 2010, n. 25, si rende necessaria a causa del protrars: della situazione di grave
difficolta det mercati ¢ dall'andamento negativo dei carsi azionari. Cio al fine di evitare consistent
svalutazion: in capo ai titolart delle partecipazioni stesse.

A ci6 deve aggiungersi che si tratta di partecipaziont “strategiche” ¢, in guanto tali, detenute
stabilmente e di norma non destinate alla negoziazione.

La modifica in commento non comporta aleun onere a carico della finanza pubblica,

Art. GIOVENTL?

La norma consente ai laureati, secondo Pordinamento previgente al D.M. 3 novembre 1999, n.
509 del MIUR, Ia possibilita di sostencre, fino aile sessioni di esame di Stato di abilitazione
professionale dellanne 20611, le prove per le professioni di dottore agronomo e dottore
forestale, architetto, assistente sociale, attuario, biologe, chimice, geclogo, ingegnere e
psicologo secondo Pordinamento previgente al decreto del Presidente dellg Repubblica 5 giugno
2001, n.328.

Sarebbero cirea 30.000, seconde i dati dell’ Utficio statistica del MIUR, gli studenti interessati
in quante iscritti secondo il vecchio ordinamento ai suddetti corsi di laurea. La nuova
mormativa, ai sensi del citato d.P.R. n. 328/2001, prevede, infatti, che i laureati secondo @
nueve ordinamento, per avere I’abilitazione professionale, debbano sostenere quattre prove,
invece delfe due previste in precedenza, ¢, una velta superato Pesame, la possibilita di
iscriversi ad un solo settore dell’albe professionale, subordinande Viscrizione aghi altri setfori
al superamento di altri esami. Per gli iscritti secondo il vecchio erdinamento, in ragione del
differente e pit graveso percorse didattico, era stata riconosciuta, fine al 2003, Ia possibilita di
confinuare a sostenere I'esame di Stato secondo le modalita antecedenti il d.P.R. n.328/2001,
con la facolta, inoltre, di essere iseritti a tutti i settori dell’albe professionale. Con Particolo 3,
comma 1-bis del decreto-legge n. 105/2003 (Disposizioni urgenti per le universita ¢ gli enti fi
ricerca nonché in materia di abilitazione all'esercizio di artivita professipnalf), & stata estesa al
2606 ia suddetta possibilitd. Successive proroghe hanno dilazionate il termine prima al 2009
(B.L. n. 306/2606) poi, con il D.L. n. 78/2009, si & giunti all’attuale scadenza di dicembre 2010.
Appare evidente, in considerazione della vasta platea di studenti interessati, 'esigenza di
un’ulteriore prorega del termine previsto dall’art 3, comma 1-bis del decreto-legge n.
165/2003, che non presenterebbe alcun aggravio per il bilancio dello Stato.

ART.TURISMO (PREV.INCENDI)

La norma & volta a prorogare il termine per completare I'adeguamento delle strutture
alberghiere alle disposizioni in materia di prevenzione degli incend;.

La predetta disposizione si giustifica con il fatto che, in mancanza della proroga del termine di
legge, alle stato fissato al 31.12.2010, diverse strutture alberghiere sarebberc costrette a

cessare la propria attivitd, con intuibili ricadute negative sull’intero settore turistico, gii
particolarmente colpito dail’ attuale crisi econemica.
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ART.9

La norma prevede il prolungamento di un anno del periodo munimo di effettivo servivio presiato nel
grado di provenienza, per fa promozione o noruna al grado d Consigliere d'Ambasciata. Ministro
Plenipatenziario ¢ Ambasciatore,

Fssa st rende necessaria per favorire pia ordinati scorrimenti di carriera ai gradi pinr elevan della
stessa favorendo nel contempo, anche in coerenza con le esigenze connesse al Servizio Europeo per
P'Azione Dsterna previsto dal Trattato di Lisbona, I'acquisizione - mediante Ia previsione di up
lnaizamento det requisiii temporali - di una pii lungs e approfondita esperienza professionale ai
fini della valutazione, per la promozione o la nomina al grado superiore.

Al seust della normativa vigente (art. 105 del DP.R. 5 gennao 1967, n. 1.8 e successive
modificazioni. ¢ mtegrazioni), la promoziene al grado di consigliere di legazione decorre dal 7
fuglio deli'anno in cui ¢ avvenuta la promozione stessa. A seguito della madifica proposta, i
periodo di effettivo servizio necessario per conseguire la promozione a consigliere di ambasciata,
deve pertanto essere compiuto entro il 1° luglio del guunro anno successivo,

Analogamente, il pertodo di effettivo servizio nel grade di ministro plenipotenziario, necessario per
ia nomina al grado di ambasciatore, decorre dal 2 gennaio dell’anno in cui & avvenuta la nONna, ¢
deve essere compiuto entro it 1° gennaio del seffimoe anno  successivo.

Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio delio Stato.

ART. 10
L7art. 36, comma 5, del decreto legislativo n. 139 del 2000, prevede che, per 'ammissione allo
scrutinio per la promozione a viceprefetto dei viceprefetti aggiunti con almeno nove
anni e sei mesi di effettivo servizio dail'ingresso 1n carriera, debhano prestare un periodo
minima di servizio di sel mesi presso ghi uffici centrali ¢ di un anno presse gh uffici
periferici. La data entro la guale occorre il possesso del predetto requisito minimo.
necessario ai fini della scrutinabilita, a stata fissata, da ultimo, al 1° gennaio 2011
dall'art. 12 del decreto legge 30 dicembre 2008, n. 207. Permangono le esigenze di
ulteriore differimento considerato, peraltro. che ove non si facesse luogo alla proroga.
l'operazione comporterebbe un notevole impegno di risorse finanziarie per sostenere gii
oneri di missione per i circa 200 funzionari che non hanno ancora prestato il cennato
periodo minimo di servizio al eentro e sul territorio.

La disposizione, pertanto, non comporta riflessi finanziar per i biennin
considerato

ART. 11

L’articolo conferma, anche per l'anno 2011, Vattribuzione al Prefetto - in attesa della completa
attuazione del Titolo V della Costituzione - def potere d'impulso e di quello sostitutivo in caso di
imadempimento degli enti locali agli obblighi fondamentali di approvazione del bilancio di
previsione ¢ dei provvedimenti necessari al riequilibric di bilancio. La norna, introdetta
dali'articolo 1 del decreto legge 29 marzo 2004, n. 80, & stata successivamente prorogata, da ultimo,
per l'anno 2010, dall'articolo 4 del decreto legge 25 gennaio 2010, n. 2, "Disposizioni urgentj
concementl enti locall e regioni”, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 marzo 2010, n. 42,
Anche questa disposizione non comporta ulteriori oneri a carico del bilancio dello Stato.

ART. 12

L articolo 3, secondo comma, del R.D. 18 giugno 1931, n, 773, dispone che, a decorrere dal 17
gennato 2011, le carte di identita devono essere munite della fotografia ¢ delle mmpronte digitali
della persona a cui si riferiscono.




La proroga del termine tvi previsto, gia provogato da ultimo dall’articolo 3, comma 3, del d.l. 30
dicembre 2009, n. 194, si rende indispensabile ar fim dell’individuazione di misure, allo stato non
ancora delinite, aitc a garantire reguisitl minimi di sicurezya dei dafi Mometrici da inserire nelle
carte di rdentita in formato cartaceo.

La proroga del termine non comporta aleun onere finanziario,

ART.{(INTERNO INTERNET)

La proposta é volia a provoegare, fino al 31 dicembre 2011 ed esclusivamente per gli Internet
point ¢ eio¢ per quegli esercizi pubblici che forniscono Paccesso ad Internet in via principale,
Pobblige della preventiva richiesta della licenza al Questore. Conseguentemente pon &
richiesta la licenza per futie quelle attivith che meitons a disposizione il collegamento ad
Enternet quale servizio aceessorio.

Restana fermi negli Internet point i controlli di polizia previsti dal Testo unico delle feggi di
pubblica sicurezza (T.U.L.P.5.) ¢ le disposizioni del codice delle comunicazioni elettroniche.
Considerato che la proroga ¢ limitata alla sola licenza del Questore per Papertura degli
Internet peint, vengono, quindi, abregate Je disposizioni per I'identificazione degli utenti, i
monitoraggio delle operazioni ¢ "archiviazione dei dati.

Glustizia (giudiet onorari)

L’articolo proposto detta una procedura transitoria indispensabile per consentire ia proroga
dei magistrati onorari attualmente in servizio, fino alla definizione deil’iter parlamentare di
discussione del disegno di legge sulla riforma organica defla magistratura cneraria ormai
prossimo all’approvazione da parte del Consiglio dei Ministri.

In assenza di tale proroga, infatti, si verificherebbe un vuote nermative suscetfibile i
pregiudicare gravemente la funzionalita degli uffici giudiziari,

L'articolo 245 del decreto legistativo 19 febbraio 1998, n. 51, recante I'istituzione del giudice
unice di primo grado, stabiliva - nella sua formulazione originaria - che le disposizioni
dell'ordinamento giudiziario, di cui al regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12, in forza delie quali
possonc essere addetii al tribunale ordinarie e alla procura della Repubblica presso i
tribunale ordinario magistrati omorari, venissero applicate fino a quando non fosse stato
attuato il complessivo riordino del ruolo e delle funzioni della magistratura onoraria a norma
dell’articolo 106, seconde comma, della Costituzione, e comunque non oltre cingue anni dajla
data di efficacia della riforma istitutiva del giudice unico di primo grado.

L'originario termine di cinque anni & stato successivamente ridefinite dall'articols ? del
decreto-legge 24 dicembre 2003, n. 354, convertite, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio
2004, n. 45, dall'articole 18 del decreto-legge 30 dicembre 2005, n. 273, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 febbraio 2006, 0. 51, dali’articolo 1 del decreto-legge 30 maggio
2008, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla fegge 24 luglic 2008, n. 127 e, infine,
dall’articoli 1 del deereto-legge 29 dicembre 2009, n. 193, convertife, con modificazioni, dalla
legge 22 febbraio 2016, n. 24.

Al riguardo va evidenziate che ¢ staia avviata, in Consiglio dei Ministri, la discussione del
disegno di fegge recante la riforma organica della magistratura onoraria, di taf che Ia presente
proroga risulta strettamente correlata a consentire Ia presentazione in Parlamento e Ia
conseguente discussione del predetto disegno di legge che porra fine ad una sitwazione di
incertezza ormai protratéasi nel tempo.

Unitamente alla proroga del termine previsto dall'articole 245 del decreto legislative 19
febbraio 1998, n. 51 vengono, incltre, dettate ulteriori disposizieni al fine di consentire che i
giudici onorari, i vice procuratori onerari ed i gindici di pace, il cui mandato scadrebbe entro



it 31 dicembre 2610 e per i quali non & consentita un'ulteriore conferma secondo quanto
previsto dallarticelo 42-quinguies deli'ordinamento giudiziario, di cui al regio decreto n. 12
del 1941, ¢ dalP’articolo 7, comma 1, della legge 21 novembre 1991, n. 374, e successive
modificazioni, vengano ulteriormente prorogati nell’esercizio delle rispettive funzioni fine alls
riforma della magistratura onoraria e, comunque, non oltre il 31 dicembre 2011,

Dal presente provvedimente non derivanoe nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello
Stato, in quante nei bilancl annuali di previsione sone gia alloecate le risorse necessarie per la

corresponsione dei compensi alla magistratura eneraria.

ART. 13

La disposizione ¢ diretta, in primo luogo, a differire da) 2012 al 2016, la data in cui dovrebbe avere
mnizio l'applicazione della disposizione recata dall'articolo 2245 del decreto legislativo n. 66 del
2010 2000, m base alla quale. per ghi ufficiali del ruolo normale dell'Arma dei carabinieri, je
vacanze orgamche che si presentano nel ruolo al termine delle procedure di avanzamento devono
essere colmate automaticamente con promozioni aggiuntive, nel limite di un decimo delle
promozioni tabellari. 8i evidenzia che tale ulteriore differimento rispetto a quello dall'anno 2010
all'anno 2012, operato dall’ articolo 4 del decreto-legge n. 194 del 2009, risulta necessario
giacché esso va necessariamente raccordato e allineato con il termine del regime transitorio fissato
all'anno 2016, periodo durante il quale i} Ministro della difesa pud intervenire, con flessibilita
cont proprio decreto per modificare (fermi restando i volumi organici complessivi) il numero «
i requisiti delle promozioni, allo scopo di garantire un'ordinata progressione di carriera
all'interno dei ruoli. Risulterebbe infatti incoerente e possibile fonte dj problematiche
applicative non prevedere fin d'ora lo spostamento all'anno 2016 dell'applicazione del
meceanismo di promozione automatica di cui al citato articolo 2245 del decreto legislativo n. 66 dei
2010, in guanto anche dopo l'anno 2012 permarrebbe il contrasto palese con la disciplina che
prevede finc allanno 2016 i} citato regime transitorio, caratterizzato da un costante esame
dell'evoluzione deghi organici che non si concilia con la previsione di promozioni automatiche.
Peraltro. sirileva che lo spostamento della proroga disposta in passato dall'anno 2012 all'annc 2016
non comporta, parimenti, nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato, giacché
Vintervento di protoga in questione per la sua stessa finalita, che & queila di differire P'entrata in
vigore di un meccanismo automatico, quelio delle promozioni aggiuntive, che comporta
oneri, pud solamente determinare risparmi di spesa.

Art. 14

L'ammissione al corsi dell'Accademia militare deil'Esercito, deli'Accademia navale e
dell'Accademia acronautica ¢ subordinata al superamento di prove concorsuali altamente
selettive. 1 vincitori di concorso per il reclutamento nei Corpt sanitari (quali ufficiali medici)
debbono frequentare i cors: di laurea specialistica in medicina ¢ chirurgia e, pertanto, sono
destinatari, in astratto, delle relative disposizioni in materia di accesse programmato di oui alla
legge 2 agosto 1999, n. 264 ¢ al decreto legislativo 14 gennaio 2008, n. 21 e successive
modificazioni, che prevedono prove ¢i ammissione per i candidati e, a decorrere dali'anno
accademico 2011-2012, la valutazione dei risultati conseguiti nel percorso scolastico, Invero le
citate disposizioni mal si conciliano con le procedure concorsuali previste per gh arruolandi ufficial;
delle aree sanitarie, atteso che le stesse debbono concludersi entrs i) mese di settembre, per
consentire alle Accademie di dar inizio ai corsi entro i primi giorni di ottobre. ¥, guindi, evidente
Vincongruenza della situazione in cui pud venirsi a trovare un allieve ufficiale che, dopo aver vinto
un concorso altamente selettivo ¢ iniziato a frequentare I'Accademia, non sia ammesso al corso di
laurea previsto dal bando. Una tale evenienza contrasterebbe anche con Vinteresse pubblico che
lamministrazione & tenuta sempre a perseguire. In base a tali considerazioni, per gii anni
accademici 2008-2009, 2009-2010 & 2010-201] . il MIUR che annualmente definisce con decreto g




hoc le modalita delle prove di ambissimo a1 non universitari, ha ritenuto che ia
somministrazione ai candrdaty & quesitt individuatt dalla Difesa con riferimento  a
programml individuat: dal primo dicastere e inserini nelle procedure concorsuali,
soddisfacesse di per s¢ Ic condizioni per l'accesso ai cors: di laurea in medicina ¢ chirurgia
I citato decreto legislativo n. 21 del 2008, tuttavia, prevede a partire dall'anno accademico
20112012 Vatiribuzione di un punteggio non solo sulia base del risultato del test di ingresso.
ma anche del risultati scolastici, ai fint dell'accesso ai corst di laurea. Prossimamente.
dunque, non sard pit sufficiente inserire test specifict finalizzati allammissione ai corsi
universitari nelle prove di concorso per git arruolandi medici militari, essendo prevista una
procedura complessa che non potrebbe verosimilmente concludersi prima dell'ingresso degli
allievi in Accademia e che, 1n ogns caso, assoggetterchbe gli siessi ad una sovrapposizione di
prove concorsual: assolutamente ingiustificata. La problematica ¢ da tempo al vaglio
interministeriale (DIFESA/MIURY al fine di individuare una soluzione in via legislativa che
deroghi a tale regolamentazione per le Forze armate. Proprio la necessita di un congruc
periedo di tempo per la ricerca della suddetta soluzione, unita all'esigenza di indire i bandi di
concorse per le Accademie ner tempi dovuti, rende opportuno un differimento di pin ampio
respiro rispetto allo proroghe dei precedenti anni accademici, onde consentire anche
all'’Amministrazione di avere. punti di riferimento certi ed evitare di operare in situazioni di
contingenza. [a disposizione di cui alla presente relazione ¢ intesa a evitare gl
mconvenienti di cul sopra prevedendo il differimento del termine di entrata in vigore di cui
all'articolo 4, comma 9, del decreto-legge 3 giugno 2008, n. 97 all'ulteriore anno
accademico 2012-2013.

La nerma non comporta nuovi & maggiori oneri finanziari.

Art. 15 (NATO)

Are 16 -

La disposizione ¢ diretta a portare dal 30 luglio 2611 al 36 jugiic 2012 Ia prorega del
mandato del componenti in carica dei consigli centrali, intermedi ¢ di base della
rappresenfanza militare dell’Esercito, della Marina, dell’Aeronautica, del’Arma dei
carabinieri ¢ del Corpo della guardia di finanza, eletti nelle categorie del personale
militare in servizio permanente e velontario, prevista dall’articolo 2257 del decrete
legislativo 15 marze 2010, n. 66, in cui & stato riasseftato Partieslo 3, comma 7, del
decreto legge 152 del 209, convertito, con modificazioni, dalla fegge n. 197 del 2009
2016. i’ulteriore proroga deil’attuale mandato si rende necessaria per assicurare
comtinuitd nella collaborazione tra gli organi di rappresentanza dei wmilitari e
P’Amministrazione nella fase, in atto, di definizione dei progetti di riordine strutturale
dello strumente militare e di riassetio dei ruol del personale, copnessi anche
all’impiego delle Forze armate nelle missioni internazionali. L’urgenza dell’intervento
normativo & motivata dalla circostanza che il procedimento elettorale per i rinneve
degli organi in parocla deve essere avviato con mesi di anticipo rispetto alla data di
scadenza del mandato, tratiandosi dell’clezione di tre distinti Livelli di rappresentanza
(consighi di base, intermedi e centrali) eletti attraverso gradi successivi di votazione (art.
15 del d.P.R. 4 novembre 1979, n. 691) ¢ della connessa necessita di consentire ai
mrilitari eleggibili di svolgere Pattivita di propaganda prevista dall’articolo 22 del d.P.R.
n. 691 del 1979,




ART. 19

La disposizione proroga 1l divicto, previsto dal testo unico dei servizi di madia audiovisivi e
radiofonici per @ soggetnn che esercitano Pattivita televisiva in ambito nazionale
attraverso pit di una rete, di acquisire partecipazioni in imprese editrici di giornali
quotidiant o parfecipare alla costituzione di nuove wmprese editricr di giornals
quotidiani. L'esigenza di una proroga & stata tra Paltro evidenziata in una recente
segnalazione dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni.

Neil'ambito di lale segnalazione, 'Autorita ha indicato 'opportunita di adeguare ia
formulazione attuale dell'articolo 43, comma 12 del Testo unico dei servizi di media
audiovisivi e radiofonici, alla trasformazione del sistema radiotelevisivo intervenuta dal
2004 ad oggi e, in particolare, all'evoluzione tecnologica digitale terrestre, satellitare e via
cavo, nonche a quella def mercato di settore. Tale osservazione ¢ stata recepita nella
disposizione laddove viene modificato 'ambito soggetiivo di applicazione della norma det Testo
URICo.

La durata delia proroga prevista dalia disposizione ¢ atlineata alla previsione
dell’arco temporale di completamento della transizione al digitale terrestre, la cui conclusione a
fissata entro anno 2012

ART. 18

La disposizione ha lo scopo di prevedere per il personale di Poste in posizione di
cemando presso Pubbliche Amministrazioni/Enti una ulteriore proroga dei comandi in atfo.

Dal 1998, anno di trasformazione dell’'ente Poste in Societa per Aziont, il
personale dipendente di Poste Italiane non puo accedere al comando presso PLA..

Tuttavia la proroga dei comandi in atto ¢ stata sempre prevista con apposite
previsioni normative inserite nell'ambito delle leggi finanziarie successive a tale daia
(art. 53, comma 19 L. n. 449/97; art. 45, comma 10, L. n. 448/98 & cosi via fino alla [
24 dicembre 2007, n. 244) e, da ultime, dal decreto legge 207/2008, convertito con
modificazioni in Legge 27 febbraio 2009, n. 14, a! fine di consentire ad
Amministrazioni ed Enti interessati di far transitare nei loto ruoli il personale in
posizione di comando.

La legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), a differenza
delle precedenti ha, peraltro, previsto attraverso l'articolo 3, comma 112, la possibilita di
inquadramento del suddetto personale nei rucli delie Amministrazioni dello Stato_presse
cul presta servizio in posizione di comando o presso le Amministrazioni di cui
all'articolo 1 comma 2 D.igs. 165/2001, nei limiti dei posti disponibili in OTganico comn
proroga dei comandi fino alla conclusione delle procedure di inquadramento ¢
comungue non oltre il 31 dicembre 2008. Il comma 9 dell'articolo 41 del decreto fegpe
30 dicembre 2008, n. 207, convertito in Legge 27 febbraio 2009, n. 14 ha
prorogato la suddetta data al 31 dicembre 2009 e cosi, poi, il comma 19 dell'art. [
3.1, 30 dtcembre 2009, n. 194 I'ha prorogata al 31 dicembre 2010,

In ragione dell'esiguo numero delle risorse intercssate (9 unita), della
professionalitd che le stesse hanno acquisito presso le Pubbliche Amministrazioni di
destinazione, del notevole lasso di tempo intercorse (comandi ante 1998) sarebbe,
pertanto, auspicabile procedere ad una ulteriore proroga di un anno in modo da
consentire il definitivo inserimento nei ruoli organici delle Amministrazioni di destinazione.

Art, 19

Come ¢ noto, la legge finanziaria 2007 (L.296/96). al comma 1129 ¢ seguenti dellart.
t . ha previsto "individuazione di un programma a livello nazionale per la progressiva
riduzione della commercializzazione di sacchi per lrasporto delle merci non
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biodegradabili, secondo 1 criterd

fissati daila normativa comumtaria ¢ dalic norme tecniche approvate, con "obietiivo
deliz ridurione detle emissioni di anidride carbonica in atmosfera, il rafforramento
detla protezione ambientale ed i} sostegno alle filiere agro-industriali nel campo dei
biomateriali.

L attuazione del programma veniva affidata ad un decrete del Ministre della
sviluppo economico, di concerto con 1 Minictrs deli’ambiente, della tutela del
territorio ¢ del mare ¢ delle politiche agricole alimentari e forestali.

Il termine inizialmente indicato dell’introduzione del definitivo divieto della
commercializeazione fissato al 1° gennaio 2010, & stato provogate di un anno, ab 1¢
gennato 2011, in virtd del comma 21-novies dell'articolo 23 del decreto-legge 1°
tuglio 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosio 2009, n. 102

i.a proroga del! termine di chiusura del programma non ¢ stata tuttavia
accompagnata  dall’adozione del provvedimento che portasse ai graduale
raggiungimento del divieto di commercializzazione e, pertanto, i decorrere di tale
divieto dal 1 gennaioc 2011, impattera repentinamente sul sistema economico sia sul
pianc industriale (produzione) che sul piano commerciale (distribuzione e consuma).

Con il presente emendamento si intende estendere 1" obiettivo del provvedimento
ad un pilt ampio concetto di tutela ambientale inserendo un elemento relative alla
valorizzazione dei rifiug .

Si & verificato, infatti, che i sacchetti di polietilene possono essere prodotti
anche con materiale proveniente da scarti industriali o da ficiclo post consumo,
limitando in questo modo lz necessita di ricorrere a materia prime vergini di origine
fossile.

Inserendo quindi una deroga al divieto per i sacchetti prodotti da materiale
riciclato, tenuto conto di quanto gia stabilito in materia dal DM 203/2003 e dalla
Circolare de] Ministere deli’ambiente del 4 agosto 2004, si ottempera all’esigenza di
rispettare  ’obiettivo  di  tutela ambientale indicata nella norma  originaria
compatibilmente con le esigenze del sistema produttivo. _

IT provvedimento che si sottopone, nel rispette dél-divieto che comungue entrera
in vigore dal 1° geanaio 2011, prevede: _

al comma 1. la deroga al divieto per i sacchi per l'asporto delle merci fabbricati

con -materie prime seeonde provenienti dascarti di: lavorazione o ‘dal recupero’ ¢
riciclaggio di materie plastiche in percentuale superiore al 65% ;

al ‘comma 2. gli obblighi a carico delle imprese produtirici per avvalersi deila
deroga-di cui al comma 1. _ _ _ . o

al comma 3. Pistityzione di un periodo fransitorio differenziato per durata, in
riferimento al' sistema .della distribuziane, alle grandi -strutture. di ‘vendita ¢ agli
esercizi medio e piceoli, ritenute necessario per lo _smaltimento -delle .seorte non
conformi ai requisiti di biodegradabilita e comunque non rientrant pella deroga di cui
al.comma 1. nonché per modificare le abituding di milioni di consumator,

ART. 20

Con la presente proposta di modifica deli'articolo 3 del decreto legge 3/14, si chiede Ia fissazione di
un termine certo (il 31 gennaio 2011) per la trasmissione dell'asseverazione tecnica che |
titolari deghi impianti fotovoitaici realizzati entro il 31 dicembre 2010 devono accompagnare alla
comunicazione di fine lavori affinché possa applicarst il regime di incentivi previsto dal decreto
ministeriale 19 febbraio 2007

L'articolo 3 del decreto legge 3/10, infaiti, prevede che le tariffe incentivanti previsic dal
decreto ministeriale 19 febbraio 2007 & applichino anche agli impianti realizzati entro il 31
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dicembre 2010 ¢ in eserczio entro il 30 gingno 2011 Per accedere al regime previsto dal suddetto
decreto, il produtiore ¢ tenuio a trasmettere la comunicazione di fine lavor: sl gestore di rete ¢ al
Grestore det servizi elettricd, accompagnata da ur'asseverazione redatiz da teonico abilitato, di
citettiva conclusione dei lavori e di esecuzione degli stesst nel rispetto delle pertinenti normative,

La modifica 1 rende necessaria i quanto la disposizione relativa all'obblige di trasmissione
della asseverazione solleva dubbi interpretativi e difficolta applicative.

Se s1 interpretasse la disposizione ricavandone I'obbligo di trasmettere unitamente, eniro il
31 dicembre 2010, la comunicazione di fine lavori e l'asseverazione tecnica (dande guindi af
termine “accompagnata” I sigmficate di “"allegata™) la norma sarebbe contrana a criteri di
ragionevolezza. Infatil, verrebbe concrelamente negata la possibilita di concludere i lavori eniro i
51 dicembre 2010, necessitando, la redazione di un'asseverazione da parte di un tecnico abilitato, d
alcuni giorm per essere portata a termine.

D'altro canto, interpretando la disposizione nel senso di ammcttere Ja trasmissione
dell'asseverazione 1 un momento successive alla comunicazione di fine lavori e al 31
dicembre 2010, st dovrebbe constatare la mancanza di un termine ultimo entro il quale adempierc
all'obbligo di invie deil’asseverazione.

La modifica n oggetto fa salvo il termine del 31 dicembre per la realizzazione dell'opera,
ossia la conclusione dei lavori e la relativa comunicazione al GSE ¢ al gestore di rete, ma tiene
corto dei tempi necessari per ottenere un'asseverazione da un tecnico abilitato, tenuto a verificare
che l'esecuzione det lavort si ¢ svolta nel rispetto delle pertinenti normative.

Art. 22 (Agric. Quote latte)

La proroga delle attivitd del Commissario straordinario defle quote latte risulta irrinunciabile in
considerazione del fatto che, a seguito del vivace e serrato dibattito politico intervenuto nell’anne
2010 in materia di quote latte, sono stati differiti i termim relativi a taluni adempiment
torrdamentali in merito ai quali il Commissario stesso ha compiti specifici assegnati dalla legge.

In primus, Ja legge n. 122 del 2010, all’articolo 40-f1s, ha disposto che il pagamento degli import:
con scadenza al 30 giugno 2010 previsti dai piani di rateizzazione di cui alla legge n. 33 del 2009 &
prorogato fino al 31 dicembre 2010,

Coerentemente, i termini per la domanda di rateizzazione sono stati prorogati al 31 dicembre 2010;
decorso tale termine il Commissario dovra procedere agli adempimenti a suo carico in maleria di
accettazione delle domande di rateizzazione e di revoca delle quote aggiuntive, assegnate in base
alla legge n. 33/2009, a1 produttori oggetto di intimazione di pagamento che non abbiano aderito ai
piani di rateizzazione. E’, inoltre. in carico al Comumissario straordinario anche la gestione dei
contenziosi amministrativi connessi ai provvedimenti adottati. 1’onere delia spesa relativa alla
suddetia proroga grava sugli ordinari capitoli di bilancio dell’ AGFA.

Art. 23

L'articolo proposto proroga al 31 dicembre 2011, il termine per 'adozione del
regolamento di riordino dell’Ente per lirrigazione e la trasformazione fondiaria di Puglia,
Lucania ¢ Irpinia; infatti il 31 dicembre prossimo scadra il termine per l'adozione del
regolamento di riordino ai sensi dell’art. 26 del d.I. 25 giugno 2008, n. 112, convertito neila legge 6
agosto 2008, n. 133,

Il riordino dell’Ente deve necessariamente passare attraverso una azione di
risanamento; ed infatti, il comma 1055 della legge 296 del 27 dicembre 2006, stabilisce
che il Commissario straordinario dell'EIPLI effettua una puntuale ricognizione delia
situazione debitoria e definisce, con i creditori, un piane di rientro che trasmette al Ministere delie
politiche agricole alimentari ¢ forestali che stabilisce le procedure amministrative e finanziarie per il
SHO M1Sanamento.

Al fine di rientrare dalla situazione debitoria, 1'EIPLI ha presentato un Piano di



rientro dal debito, elaborando linee di sviluppo industriale, atiuaimente all'esame di questa
Amministrazione,

Nell'attesa delle decisioni in menio alla sostenibilita del Piano. si ritiene necessaric
protogare il termine suddetto, viste le conseguenze che derivercbbero dalla scadenza del termine
attualmente stabilito.

Infatti, in mancanza del citate regolamento, questa Amminssirazione, in guanto
vigilante, subentrerd in tuiti i rapporti atiivi e passivi, compres quelli controversi.

L'onere finanziario derivante dall'attuazione della prescnte disposizione, guantificato in
272.000 euro per i'anno 2011, viene coperic mediante parziale utilizzo delle residuc
disponibilita del Fondo per lo sviluppo delia meceanizzazione in agricoltura, di cui all'articols 17
della legge 27 ottobre 1966, n. 910, A tale fine il Ministero defi'economia e delle finanze, a valere
sulle predette disponibilitd, provvede a versare alf'emtrata del hilancio deilo Stato la somma di
272000 ewro.

At Zfi

La norma mira a garantire la continuita delle musure attivate con il Primo Programma
Nazionale Triennale 2007-2009 della pesca — prorogato per anno 2010 dali’articolo 2, comma 56,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191 { legge finanziana 2010) ~ al fine di consentire di porre in
essere, anche per 'annualita 2011, la realizzazione delle azioni a sostegno del settore in questa
delicata congiuntura economica.

Inolire, le ordinarie procedure di approvazione del Programma Triennale, previste
dalt’articolo S, comma 1, del decreto legislativo del 26 maggio 2004, n. 154, non consentirebbero la
necessaria lempestivita programmatica per il raggiungimento degli obtettivi prefissati, anche in
considerazione dell’esigenza di un adeguamento di tali obiettivi all’evoluzione della normativa
nazionale e comunitaria in materia.

La copertura finanziaria delia norma & assicurata dalla disponibilita di spesa recata
dall’articolo 1, comma 1, della legge 8 agosto 1991, n. 267, cosi come determinata dalla tabelis C
della legpe 23 dicembre 2009, n. 191 ( legge finanziaria 2010 ) e del disegno di legge di stzbilita per
112011,

Art. 25

La norma che si propone proroga al 31 dicembre 2011 il termine per l'adozione del decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, con il quale, limitatamente ai terreni agricoli e atle valli da
pesca della laguna di Venezia, vengono individuati i beni demaniali da trasferire aghi enti
territoriali.

La rano sottesa all'intervento normativo in questione risiede nella necessita di individuare
con assoluta certezza 1 beni demaniali, che possone formare oggetio del citato trasferimento in
favore della Regione Veneto o della Provineia di Venezia.

Cio posto, al fine di determinare la natura giuridica degli spazi acquei recinti da
argini, la norma ricorre espressamente ad un criterio di tipo temporale. In altri termini, la
titolarita dei suddetti beni viene riconosciuta ai proprietart der terreni agricoli e delle valli da
pesca , di cui sia dimostrato che erano gia arginate alia data di enirata in vigore del codice
della navigazione. Ex adverso, i restanti terreni agricoli ¢ le restanti valli da pesca potranno
rientrare ira i beni da trasferire agli enti territoriali.

La proroga, quindi, si rende necessaria al fine di consentire una attivita di
ricognizione dei terreni agricoli e delle vaili da pesca gia arginate alla data di entrata in vigore
del codice della navigazione, al fine di escluderli dal novero dej beni ogpetio del
trasferimento in favore dei citati enti territoriali.

La norma non comporta nuovi o maggior oneri a carico del bilancio deflo Stato e, pertanto.
non si procede a redigere la relazione tecnica. ‘



Art. 26

Lintroduzione della disposizione proposta si rende necessana ed urgente per assicuzare
indispensabile continuitd nell’erogazione dei servizi pubblic: locali e nell’esercizio delle
relative funzioni pubbliche, poiche, fra I'altro, 'abrogazione delle Autorita d'Ambito ad
opera detl articolo 2, comma 186-bis della Legge 191/2009, coinciderebbe temporalmente con ie
prime applicazioai delle disposizioni 1n tema di affidamento del servizio pubblico locate recate
dallart. 23-bis del DL 112/2008, rendendo, in caso di intempestivita delle leggi regionali di
attribuzione delle funzioni delle AATO ad aliri soggetti, del tulto incerto il quadro
regole nel quale dovrebbero svolgersi ie procedure di affidamento stesse.

Detto alirimenti, la cessazione delle AATO dal prossimo 1° gennaio 2011 senza che le
Regiont sianc intervenuie, bloccherebbe di fatto Voperativita del predetio art. 23-bis. rendendo
controvertibile 'identita del soggetto legittimato _all'affidamento des servizi di cui trattasi,

E, alto scopo di consentire le valutazioni di competenza, non appare inutile evidenziare
come - nonostante sulla norma di cui al predetto comma 186-bis dell'art. 2 della L.
191/2009 siano state prospettate diverse interpretazioni da parte deile associazioni di
settore, come evidenzia ia nota allegata - pnon vi sta dubblo. anche per guanto
autorevolmente affermato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 375 del 2010,
sull”’imminente scadenza dei termini di decorrenza della previsione di soppressione delle AATO e
sulla correlata inefficacia degli atti dei medesimi enti, che rischierebbero di creare un vuoto
di governance nel delicato setfore det servizi pubblici totali.

L'articolo proposto garantirebbe invece un ulteriore periodo transitorio, utile al
passaggio delle funzioni delle AATO ai nuovi soggetti individuati dalle regioni, nonche
all'apprestamento di opportune iniziative di coordinamente in tal senso.

La disposizione in proposta non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 27

. articolo 6, comma 1, lettera p) del decreto fegislativo 36/2003 relativo all’attuazione della
Direttiva 1999/31/CE relative alle discariche di rifiut, prevede che i rifiati aventi un PCI {potere
calorifico inferiore) superiore a 13.000 Ki/Kg, non possano essere smaltiti in discarica. I termine di
decorrenza di tale divieto, originariamente stabilito al 1° gennaio 2007, ¢ stato prorogato, da ultimo,
al 31 dicembre 2010 dall’articolo 15, comma 2-ter, della legge 166/2009, di conversione del
decreto-legge 13572009,

Tale norma prevede, di conseguenza, che tali rifiuti, tra cul il cosiddetto “car-fluff” siano avviai
aila termovalorizzazione in impianti autorizzati al trattamento di tali rifintl

Ad oggl, nonostante siano in fase di cosiruzione alcuni impianti che potranno trattare tali rifiuti, non
sono presenit nel nostro Paese strutture tali da consentire a termovalorizzazione dell’intera quantiti
di rifiuti aventi un PCI superiore a 13.000 Kji/Kg, che, considerande solamente la produzione di ear-
Auff prevista per il 2011, ammonta a circa 300.000 tonnellate.

In caso di mancato rinnove della proroga, ingenti quantitativi da tali rifiuti dovranno essere smaltiti
all’estero, con un notevole incremento dei costi a carico delle imprese produtirici.

La disposizione in proposta non comporta nuovi o maggiott oneri per la finanza pubblica.

Comma 2

L’articelo 7, comma 2 del decreto legislativo 161/06 stabifiva che dal 1° gennaio 2016 con
potesserc pit essere venduti a Paesi extra UE prodotti per carrozzeria e per edilizia con
limiti di COV (composti organici volatili) superiori a quelli previsti nell’allegato I del decreto
legislativo stesso,

Con Particolo 8, comma 4, del decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito con
maodificazioni dalia legge 26 febbraio 2010, n. 25, tale limite & state posticipato al 1° gennaio



26011,

Tale limitazione all’esportarione non rispeechia, di fatte, it dettato della Direttiva 2004/42/CF,
la quale non disciplina il contenuto dei COV ded prodotii destinati all’esportazione verso Paesi
extra UE,

La timitazione all’espertazione citata, inoltre, non & presente nella legislazione di altri Stati
membri deli’UE, comportando, di fatte, una discriminazione della aziende italiane nej
conironti delle stesse presenti negli altri Stati membri dell’UE.

Si ritiene dunque opportuna proregare di un ulteriore anne il termine previsto per i divieto
di esportazione.

La disposizione in propesta non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 28

L'introduzione della disposizione proposta si rende necessaria ed urgente per assicurare tutile
conclusione del programma di assunzioni attraverso procedure concorsuali, pubbliche intrapreso a;
sensi dell'articolo 3 del d.l. 208/2008 dall'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale. Le procedure concorsuali sone in avanzato stato di svolgimento ma rischierehbero di
essere vanificate dal sopraggiungere del termine previsto per il 31 dicembre 2010. Al fine o
consentire ia conclusione, regolare delle suddette procedure di selezione e reciutamento, che hanno
sconlato la particolare complessita delle attivita di individuazione dei profili teenici del personale,
St prevede una proroga che permetta la conclusione delle procedure concorsuali attualmente in
corso anche nel 2011, ivi compresa la fase delle deliberazioni di assunzione e della sottoscrizione
dei contratti individuali.

La disposizione in proposta non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

ART. 29

L'articelo proposto dispone una proroga sino al 30 givgno 2011 per I'emanazione del
decreto con cui, in esecuzione, di quanto disposte dall'articolo 2, comma 3, del D.L.40/10,
il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministre dello sviluppe
economico ¢ previa intesa con la Conferenza Unificata di cui al decreto legislativo
n.281/1997, avrebbe dovute adottare disposizioni attuative, tese ad impedire pratiche di
esercizio abusivo del servizio taxi e del servizio noleggio con conducente. L'adozione di tale
decreto si rende, necessaria, in guanto la nommativa introdotta dall’articolo 29 comma 1l -
gquater del decreto legge 30 dicembre 2008, n.207, convertito, con modificazioni.
dalla legge 27 febbraio 2009, n.14, che ha apportato modifiche sostanziali alla legge
quadro 15 gennaio 1992, n.21, in materia di trasporto di persone mediante autoservizi
pubblici non in linea, tra cui in particolare, il servizie di taxi con autovettiura e il
servizio di noleggio c¢on conducente, presenta notevoli profili di criticita, sia sotto il
profile costituzionale che comunitario a risulta, peraltro, di problematica attuazione, alla
luce di alcune carenze sostanziali di carattere ordinamentale.

Al “fine di addivenire ad una soluzione condivisa e concordata non solo tra le istituzioni
interessate ( la materia, mfatt, rientra nella sfera di competenza di Regioni, Comuni o Province) ma
anche tra le associazioni di categorie del settore taxi o del noleggio con conducente, si &
insediato un tavolo tecnico che ha visto la partecipazione di tutti i soggetti interessati e che s
propone di emendare ¢/o comunque di correggere il predetto art, 29, comma 1-guater

Peraltro,il Mimstro delle infrastrutture e dex trasporti ha soitoscritto un Protocollo
d’intesa, concordato con ANCI, UPI & Regioni, che si prefigge la riformulazione
della suddetfa norma. secondo le modalita nello siesso contenute ed e in corse apposita



istrattorza in sede di Condlerenza Unilicata per giungere ad un'intesa tra fe istituziom i
ordine ai principi cui dovra umformarsi {emananda discipiina del setiore.

L'emendamento preposto, pertante, si rende necessarieo al fine di
arginare ia confusione che deriverchbe da un'applicazione deli'articolo 29, comma |-
gucier nella sua attuale formulazione, con i conseguenti effetii negativi che interesseranno
gli enti local competenti nella gestione pratica def problemi inevitabilmente causati dal caos
mterpretativo indotto dall'appheazione della predetta normativa € che st porranno, peraltro, in
maodo diverso nelle varie realtd tervitoriali comvolte.

ART. 1.17

il decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni dalla legge 26
febbraro 2010, n.25, recante proroga dei termini previst da disposiziom legisiative, dispone,
all'articolo 5. comma 6, che il termine del "31 dicembre 2009" di ew all'aticole 21-bis, primo
comma, del decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertilo, con modificazioni, delfa legge 28
febbraio 2008, n. 31 & prorogato al "31 dicembre 2010%.

Al niguardo, premesso che per i 2010 .si & provveduto ad emanare il decreto del Ministro
dello infrastrufture trasporti, in corso di pubblicazione nella. Gazzetta Ufficiale, recante
Faggiornamento della misura der diritti aeroportuali al tasso d'inflazione programmata 2010, si
rappresenta che il complesso ier istruttorio previsto per Pemanazione dei decreti di approvazione
dei contratii di programma Enac/societd di gestione aeroportuale, di cui all’articolo 11-nomies dei
decreto-legge 30 settembre 2005 n. 203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre
2003, n. 248, recante misure di contrasto all'evasione fiscale ¢ disposizioni urgenti in
materia tributaria e finanziaria., ha comportato ritardi nel perfezionamento dei contratti di
programma.

Attualmente, sono staii approvati contratti di programma relativi agh aeroporti di
Napoli, Pisa, Bari e Brindisi, mentre ¢ in fase di perfezionamento il decreto approvativo di
quello dell'aeroporto di .Bologna.

Inolire, solo alcuni concessionari hanno presentato istanza di stipula del contratto di
programma (SEA. di Milano, SO G Aer di Cagliari ¢ SAC di Catania).

infine.si rappresenta che e in itinere il provvedimento di recepimento della direttiva
2009/12, concernente, i diritti aeroportuali, che prevede l'introduzione nell’ordinamento
nazionale di nuove disposizioni in materia.

Tanto premesso, si ravvisa la necessita di procrastinare al 31 dicembre 2011, i

termine per 'aggiornamento dei diritti aeroportuali al tasso d'inflazione programmata. non
essendo ancora stati softoseritti gli altri { contratti di programma, che rappresentano
strumento per fissare la dinamca tariffaria negli aeroporti.
[Da quanto esposto, discende la necessita. di prorogare al 31 dicembre 2011, anche ia
previsione relativa alla decadenza dell’aggiornamento della misura dei diritti aeroportuali, in
caso di mancata presentazione dellistanza di stipula del contratto di programma da parte dei
concessionari, di cul alla Jettera A) del citato comma 6 dellart. 5.

ART. 30

L'articole reca proroghe in materia di infrastrutture.
In particolare, si propone di prorogare al 31 dicembre 2011 | nell’ambito delle opere relative
alle dighe di ritenuta di cui all'articolo 4, comma 1, del decreto legge. 29 marzo 2004, n. 75
convertito, con modificazioni, dalla legge, 28 maggio 2004, n.139, il termne, che scade il
31 dicembre 2010, per effettuare, le verifiche sismiche riguardanti le dighe di ritenuta.

Tale emendarnento si ritiene necessario in quanto non sono ancora state emanate le norme
tecniche in base alle quali riavranno essere effettuate le verifiche sismiche delle dighe di
ritenuta.



La norma chiansce che tali verifiche sismiche debbano essere trasmesse entro In data del 31
dicembre 2011 alla Direzione Generale per le dighe ¢ le infrastrutture idriche ed elstinche
del Minstero delle infrastrutture e dei trasporti per la relativa approvazione.

ART, 31 (FUNIVIE)

ART. 32

IF decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, converlito. con modificazioni, dalla fegge 2
febbrato 2010, 5. 25, recante proroga termini previsti da disposizioni legislative, dispone, all’articolo
5, primo comma, che i} termine del * 31 dicernbre 20097 di cui alP*articolo 29, primo comma, del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, convertito, con modificazions, della legge 27 febbraio 2009,
14, e prorogato al “ 31 dicembre 20107,

Al riguardo, si rappresenta che gli affidament in concessione delle gestioni totali acroportual;
sono econnesst anche ai procedimenti di dismissione di beni demaniali militari per la loro
riconversione in demanio civile, all’esame del Gruppo di lavoro di vertice, istituito presso il Ministers
della difesa, in applicazione dell articolo 693 del codice delia navigazione.

Le problematiche emerse nel corso di tali procedimenti, che hanno comporiato  un
prolungamento dei tempi di lavoro e Piter dei decreti approvativi delle convenzioni che 1 gestori
sottoserivono con PEnte nazionale per I'aviazione civile ( Enac), fnalizzati al rilascio della
concesstone, che prevedono I"acquisizione del concerto del Ministero dell’economia e delle finanze,
rendono necessario prorogare ulteriormente il termine, di cui all’articolo 5 del citato decreto-legge n.
19472009, al 31 dicembre 201 1.

.

ART. 33

La proroga richiesta, pertanto, & finalizzata a posticipare la data di applicazione delle
disposizioni in materia di formazione e prova pratica alla guida dex ciclomotori ad un momento
successivo nel quale, pubblicato fo schema di decreto legislativo di recepimento della direttiva, sarg
possibile anticipare I"efficacia delle disposizioni inerente alla patente di categoria AM, superando le
difficolta e le inadeguatezze dell’atiuale quadro normativo e relative alla natura giuridica de}
suddetto certificato di idoneita.

ART. 34 personale marittimo

La proposta si rende necessaria per consentire che Pimbarco di cittadini membri deil’!nione
eurcpea, destinati a ricoprire la funzione di comandante a bordo di navi italiane, possa avvenire in
forza di un’attestazione defl’armatore sulla base della conoscenza della lingua e della normativa
italiana di settore da parte degli stessi. Tanto, in ragione del fatto che il provvedimento ministeriale,
preposto a dettare le procedure per I'accertamento delle conoscenze di cui all’art. 292-bis del codice
della navigazione, ¢ in corse di definizione e che la mancanza di tale strumento preclude di fatto
I'imbarce dei ciitadini membri dell’{nione Europea su navi baitenti bandiera nazionale, con oravi
difficolta di reperimento di equipaggi qualificati.

Rel. 2.15

Gli articoli 2, comma 1, lettera a.) e 3 del decreto del Presidente delia Repubblica 11 aprile 2006, n.
205 prevedono misure a favore delle imprese di autotrasporto di mercs i conto terzi che wtilizzanc
le c.d. "autostrade del mare”. Trattasi di una misura che promuove un'intermodalith terra mare che
incide positivamente ai fini della riduzione dell'inguinamento ambientale ¢ della congestione del
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traftico stradale.

I conuna 230, primao periodo, delfarticolo 2, della legge n. 191 del 2009 (legge finanziana 2010)
prevede l'assegnazione di speetfiche nsorse economiche ad un fondo, istituite nello stato di
previsione del Ministero dell'cconomia e deile finanze.

Nel seconde pentode del predetio comma 250 ¢ alresi previsio che, con successivi decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri, le disponibilita. de! fondo sono destinate alle finalita di e
ail'Elenco 1 allegato alla medesima legge n 191 del 2009,

Nelfambito di tali finalith, in particolare, sono previsti interventi a sostegno del setiore
dell'avtotrasporto per le finalita di cut al regolamento adottato con. DPR n.227/2007, che, destinava
somme per Ia realizzazione ed il compictamento di strutture logistiche, intermodali; con 1 successivy
decreti attuaiivi, previsti dal citato articolo 2, comma 2350, della legge finanziaria 2010, a tale
finalita sono state destinate risorse pari a 30 milioni di euro.

L'articolo i esame prevede la proroga di un anno della misura del c.d. "ecobonus” per un importo
pari a 30 milieni. di curo, rivenienii dalle risorse. stanziate a favore del settore dell autotrasporto
dalla legge finanziaria 2010. '

ART. Capitanerie di ports

L articolo mira a prorogare il termine entro cui dovra essere portato a termine il procedimento di
riordine det corpo delle capitanerie di potto, mizialmente fissato dall ‘articole 26 del decreto-legge
30 dicembre 2008, n. 207, convertito, con modificaziont dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14, alla
data del 31 dicembre 2009.

Successivamente l'art. 5, comma 5, D.1.. 30 dicembre 2009, n. 194, convertito, con modificazioni,
dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25 aveva ampliato tale termine fino alla data del 31 dicembre
2010.

Teruto conto del fatto che Iattuale stato di avanzamento dell’iter approvativo, se pur avviato, non
potrd giungere a conclusione nel termine prospettavo, si ritiene opportuno prorogare al 31
dicembre 2011 i termine entro cui emanare il decreto ministeriale di riordino del Corpo, in virti
della complessita della materia, stante gli obiettivi di semplificazione, razionalizzazione e
snejlimento della normativa che sono alia base del provvedimento di riordimo.

ART. navigazione laghi

La norma proroga per un ulteriore anno la possibilita per la Gestione Governativa di utilizzare gli
avanzi di amministrazione risultanti dai bilanci 2007 ¢ 2008 per fronteggiare le spese di esercizio
per la gestione dei servizi di navigazione lacuale, fermo restando quanto previsto dall’ articolo 4
defla legge 18 luglio 1957, n. 614, nonché dall’ articolo 45 del decreto del Presidente dellz
Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97.

La misura si rende necessaria per consentire il completamento di alcuni progetti che per motivi di
carattere tecnico legafe principalmente alla indisponibilita di aleuni scali di alaggio occupati per
altre lavorazioni, unitamente all’impossibilita di ritirare dallesercizio alcune navi non & stato

possibile completare entro Pesercizio finanziario 2010,

ART. sicurezza frasp ferr

I.7articolo si propone di prorogare il termine previsto allarticolo 3, comma 2, secondo periode, del
decreto legislative 9 aprile 2008, n. 81, per ['emanazione di disposizioni normafive ai sensi
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dell articolo 17, comma 3, della le cgge & 23 agosto 1988, n. 400,

[l termine previsto dal citato articolo 3 deb D.Lgs n. 81/2008, previsto al fine di armonizzare lc
disposizioni tecniche di cui ar trohi dal 1f al XHI dello stesso d. Lgs. con la disciplina m tema di
irasporto ferrovianio contenuta nella legge 26 aprile 1974, n. 191, ¢ relativi decreti di ativazione, &
state gid prorogato, ai sensi dell’articolo 6, comma 9-ter della legge 26 febbraio 2610, n. 25, da 25 a
36 mest a partire dall'cptrata in vigore del provvedimento di legge medesimo.

La necessia di una nuova ultenore proroga ¢ dovuta alla circostanza che attualmente lo schema di
decreto di armonizzazione predispesto da un apposito gruppo di lavore costituito di rappresentant
del Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, defl’Agenzia nazionale per la sicurezza delle
ferrovie, del Ministero del lavoro e delle politiche sociali e dal Ministero della salute, & in fase di
confronto con gl operatori del settore. Successivamente [0 schema di provvedimento dovra essere
sottoposto ail’esame delle regioni, al fine di acquisire il parere, per cui il tempo necessario per
completarne Fesame congiunto potrebbe superare 1l termine previsto attualmente in vigore.

AF¥t, 38

La proposta di proroga, relativa alle disposizioni di cui all’articolo 70, commi 1 e 1 Aix, del
dlgs n. 276/2003, in materia di lavoro accessorio, & motivata dalla necessita di completare il
quadro di interventi volti a sostenere il reddito e garantire I"occupazione regelare, gia disegnato con
fe pitt recenti manovre finanziarie nonché, da ultimo. consolidato con la legge di stabilita all’esame
del Parlamento.

L'urgenza della proposta ¢ legata ail’opportunita che 1 predetti interventi, seppur contenuti
in provvedimenti diversi, siano adottati contestualmente. D’altronde la disposizione in parola, come
st illustrera pih avantl, ha determinato positivi effetti nella lotta al sommerso ¢ nel sostegng
all’occupazione che, in mancanza di una sua proroga, potrebbero essere definitivamente
COMPromesst.

Il provvedimento in materia di proroga termini risuita essere pertanto la sede pitt appropriais
ove collocare la norma in esame, in considerazione del fatto che si tratta, come accennato, di
prorogare termini non ancora scaduti e che la disposizione non comporta, neppure indirettamente.
oneri finanziari.

Sul punto si evidenzia che la norma é stata considerata inammissibile in sede di esame della
legge di stabilita, nella quale era stato richiesto Dinserimenio in ragione del coi]egamenm
sistematico al quadro piti generale di interventi a sostegno deil’occupazione in essa proposti, 1
quanto non avrebbe prodotto effetti finanziari. In veritad, ad avviso di questa Amministrazione, ia
disposizione, essendo finalizzata ad incrementare I"occupazione e a rendere possthiie il ricorso al
lavoro regolare in alcuni settori in cui vi & un forte rischio di lavore sommerso, non pud non
comportare maggiori entrate per INPS ¢ per I'INAIL, in termini di contributi previdenziali ¢ prem
assicurativi,

La disposizione ¢ finalizzata a prorogare al 2011 due misure in materia di lavero veeasionale
accessorio. attualmente previste dall’art. 70 del d.lgs. 276/2003 in via sperimentale { con efficacia
temporale limitata al 2010).

In particolare, si tratta della disposizione di cui all’art. 70, comma 1, ultimo periodo de!
citato decreto — ntrodotta, in via sperimentale per 'anno 2010, dall’art. 2, comma 148 lettera B
della legge 191/2009 (legge finanziaria per il 2010) - che stabilisce che per Ie prestazioni di lavoro
gccessorio siointendono anche le attivita lavorative di natura occasionale rese nell’ambito di
qualmds} seflore produttivo da parte di prestatori di lavoro titolari di contratti di lavoro a tempo
parziale, con esclusione della possibikita di utilizzare i buoni lavoro presso il datore di lavoro
titolare def contratio a tempo parziale.

St tratta, inolire, della disposizione di cui all’art. 70, comma 1-bis del citato decreto - gia
introdotta, in via sperimentale per il 2009, dail’art. 7-ter, comma 12 lettera e} del d1 n. 5/2009,
cony in L n. 33/2009 e prorogata per Panno 2010 dall’art. 2, comma 148, lettera g della citaia
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tegge finanziaria 2010 — che prevede che le prestuzioni di lavoro accessorio possanc essere rese, in
tutti 1 setiori produttivi, compresi gli enti locali, e nel limite massime di 3.000 curo per anno solare,
dai pereettor: di prestazioni integrative del salario o di sostegno al reddito.

Si nibadisce che la disposizione in esame. non solo non produce oneri finanziari, ma essendo
finalizzata ad incrementare 1"occupazione ¢ a rendere possibile il ncorso al lavoro regolare in alcun:
settor in cui vi & un forte rischio di lavore sommerso, non pud non comportare maggiori entrate per
PINPS e per UINAIL, in termini di contributs previdenziali ¢ premi assicurativi. In particolare, per
cio che concerne, Pufilizzo dei percettori di prestazioni di sostegno al reddito, la disposizione
comporta positivi effetti finanziari, in terrmni di risparmio, in quanto i contributi acereditati per le
prestazioni di lavoro accessorio vanno a parzale ristoro deilonere della contribuzione tigurativa
relativa ai periodi di sospensione lavorativa o di disoccupazione.

Art. 36

La proposta di proroga, relativa alla facolta prevista dall’articolo 1-bis del decreto-legge 1°
lugho 2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, in materia di
ammortizzatori per i settori non coperti dalla cassa integrazione guadagni, ¢ motivata dalla necessiti
di estendere anche ali’anno 2011 - per il perdurare della situazione emergenziale derivante dalla
ensi finanziaria internazionale — la possibilita di adeguare le norme che disciplinane i Fondi di
solidarieta dei settori non coperti dalla cassa integrazione guadagni, mediante un decreto di natura
non. regolamentare evitando il compilesso e prolungato iter ordinariamente previsto per Padozione
delle norme regolamentasi.

La disposizione proposta ha gia consentito, per il biennio 2009-2010, di attivare, con la
necessaria tempestivita, efficaci misure di sostegno al reddito per 1 lavoratori dei settori innanzi
citatl fortemente colpiti dalla crisi finanziaria in atto.

1 provvedimento in materia di proroga termini risulta essere pertanto la sede pitt appropriata
ove collocare la norma in esame, in considerazione del fatto che i tratta, come accennato, di
prorogare termini non ancora scaduti e che la disposizione non comporta, neppure indirettamente,
oneri finanziari.

La proroga proposta non comporta oneri per la finanza pubblica in quanto ghi interventi
previstt dai fondi di solidarietd istituiti ai sensi dei regolamento-quadro n. 477/1997 sonc
interamente a carico delle parti sociali, in quanto soggetti promotori det fond;.

Daltronde, resta confermata nel resto del comma 1, che si intende modificare ia clausola
dell’inesistenza di nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Axt. 37

La legge n. 120 del 2007 ¢ successive modificazioni pone una serie di adempiment] a carico
delie Aziende sanitarie ¢ delle Regioni, finalizzati a consentire ai medici dipendenti del SSN
di esercitare Ja libera professione intramurara in strutture di proprieta delle aziende ¢ con
modalitd che assicurino i1 controlle dei volumi prestazionali (che non devono superare,
globalmente, quelli eseguiti nell'orario di lavoro), la riscossione diretta degli onorari da parte delle
Aziende, la separazione dell'atiivita istituzionale da quelia intramuraria in termini di orari,
prenotazioni e modalita di riscossione dei pagamentr.

L'ultimo termine assegnato dalla legge per il definitivo passaggio al regime ordinaric
defl'attivita libero-professionale intramuraria scade il 31 gennaio 2011, Tenuto conto dei dati
pervenuti ali'Osservatorio per l'attivita libero-professionale intramuraria cui spetta il compito di
monitorare lo stato di attuazione, mediante Pacquisizione delle relazioni i{rimestrali
che le Regioni devono trasmettere al Ministero della salute e, considerato che in data 18 ottohre
2010 e stato approvato da parte della Conferenza Stato-Regioni 1'Accordo tra lo Stato, ie
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, che demanda alle Regioni specifici compiti
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per le modalita di esercizio dell'attivity libero-professionale intramuraria, s1 rende, i tale fase.
quante mai necessarto prorogare il suddetto termine del 31 gennaio 2011 al 31 gennaie
2012, entro i quale tutte le iniziative al riguardo dovranno essere portate a compimento.

Art 38

L'articolo proposto prevede ia proroga al 31 dicembre 2011 di due disposirioni
vigenti in mertio al cosiddetto "pay back”, la prima per 1 prodotts medicinali immessi in commercio
prima del 31 dicerbre 2006, la seconda per quelli immessi successivamente.

L'opzione pay back introdoita con larticolo 1, comma 796, lettera g} della legpe 27
dicembre 2006, n. 296, come e noto, ha daio alle aziende farmaceutiche In possilita di veder
sospesa, nel confronti dei propri farmaci, la misura di niduzione del 5% dei prezzi al pubblico
disposta dal Consighio di amministrazione dell'AIFA con delibera n. 26 def 27 seltembre 2006,
previe iunpegne al versamento, da parte defle stesse aziende, a favore delle regiom interessate,
di imporh equivalenti al risparmio atteso dalla riduzione dei prezzi.

Tale meccanismo consente alle Aziende di combattere il fenomeno delle esportazioni
parallele (acquisto in Italia di farmaci a prezzo pil basso rispetto a quello che la stessa impresa
applica in altri Paesi europei e rivendita di tali farmaci a prezzo piu elevato nei Paesi
suddetti): fenomeno che penalizza tali imprese ulteriormente poiché queste non solo subiscono Ia
riduzione del prezzo al pubblico in lalia ma anche una diminuzione dal fatturato per le vendite
etfetiuate neghi altri Paesi.

In sostanza si trasferisce una parte di ricavi delle fmprese industriali agh intermediari
commerciali a livello europen.

FTenute canto che predetio meccanismo & stato prorogato fino al 31 dicembre 2018
da ultmo con larticole 6 del decreto - legge 30 dicembre 2009, n.194. convertils, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, si rende necessario prevedere
un'ulteriore proroga di un anno del predette sistema pay back.

La proroga cosi formulata, inolire, consente alle Regioni di ottenere una Hguidita finanziaria
immediata in anticipo rispetto al verificarsi dei consumi.

L'emendamento proposto non comporta costi aggiuntivi né diminuzioni di Fisparmio per il
Servizio Sanitario Nazionale,

Art. 39

La disposizione Intende prorogare di circa un anno il Consiglic nazionale per l'alta
formazione artistica e musicale (CNAM), costituito con decreto del 16 febbraio 2007, i cul
mandato scadrebbe 1 28 febbraio 2011: cid al fine di assicurare continuita neila delicata fase di
completamento della riforma dell'alta formazione artistica e musicale e, nel contempo, procedere al
rinnovo dell'organo solo dopo aver apportato le modifiche alla disciplina della sua composizione
atte ad assicurare la rappresentanza dei settori scientifico-disciplinari di recente definiti.

Gia nel 2009 con il decreto legge 30 dicembre 2009, 1194, art. 7, comma 4, convertito dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 25, era stata recepita I'opportunita di prevedere una proroga
dell'attvale CNAM per superare il periodo di transizione connesso all'entrata in vigore del
riordinamento  complessivo del sisterna Afam, ed in particolare alla definizione dei nuovi
ordinamenti didattici e alla definizione dei nuovi settori disciplinari con il conseguente re
inquadramento del personale docente in servizio.

I motivi che hanno mdotto a concedere una proroga sussistono tuttora. Allo stato, infati.
dovendosi ancora perfezionare le procedure per il nuovo inquadramento dei decenti, non sarebbe
possibile inserire nel regolamento i criteri definitivi per 'individuazione delle componenti
tecniche necessarie. Pertanto, atteso che il CNAM, per la sua natura di organo teenico-consultivo.
deve comunque avere al suc interno le competenze professionali rappresentative delle diverse aree
nelle quali siano raggruppali per omogeneita i settori disciplinari, si rende indispensabile reiterare
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ancora la proroga deil'organc nella composizione esistente fino alla effettiva emanazione del nuovo
regelamento.
l.a norma proposta non comparia nuovi o maggiort onery per le finanze pubbliche.

Art. 46

[I Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione, istituito a norma del
decreto del Presidente della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416, 6 attualmente
regolamentato daglt articolt 23, 24 ¢ 25 del T.U. delle disposizion: legislative in materia di
[struzione, approvate con decreto fegislative 16 Aprile 1994, n.297.

Le funzioni del UNPI sono elencate nellarticolo 25 del citato T.U. ¢ 9t possono
raggruppare in due distinte aree di mfervento:

/ i quanto organo di consulenza tecnico-professionale del Ministro, formula parer
facoltativi o obbligatori, espressamente richiesti dall’ Amministrazione o pronunce di
propria iniziativa. Il precitato art. 25 clenca puntualmente le materse oggetto di parere
obbligatorio e, in particolare, al comma 2, sancisce obbligatorieta del parere, "Ne:
case di questiom generali w materia di programmazione dello sviluppo della scuola e di contenuis
culturali e didattic nonche di viforma di struttura di uno degli organr scolastici”,

2. come supporto all'azione amministrativa di questa Ministero, formula pareri
obbligatori e, in faluni casi, vincolanti su questioni attinenti lo stato giuridico del
personale docente.

In applicazione delia delega conferita al Governo dall'articolo 21, comma 15, della
tegge 15.03.1997, n. 59, e stato emanato il decreto legislativo 30 givgno 1999, n, 233, 1
quale prescrive la costituzione del "Consiglio superiore della pubblica istruzione”, a
livello centrale (artt. 2 e 3), dei "Consigli regionali dell'istruzione” (art. 4 e, infine, dei
"Consigli scolastici locali” (art. 5), in sostituzione dei precedenti organi disciplinati dai
capi, I, {Il ¢ IV, titolo I del decrcto legislativo 16 Aprile 1994 n. 297 {(Consiglio
Nazionale della Pubblica Istruzione, Consigli scolastici provinciali e distrettuali}.

L'attuazione della suddetta normativa ha subito taluni ritardi riconducibili, in un
primo tempo, al'esigenza di approntare ['ordinanza di indizione delle elezioni ed, in un
secondo momento, al mutamento di indirizzo politico espresso, su guesta materia; in buona
sostanza, a partire dal 2001 st a pensato che il decreto de quo fosse inattuabile. in
attesa dell’ approvazione di una nuova, ancora non avvenuta, riforma degl: organi
collegiali, nonche per i problemi connessi con le modifiche legislative “media tempore”
intervenute a livello di normativa costituzionale (Titolo V della Costituzione).

Nel frattempo, dal 1999 ad oggi, come 6 noto, hanno continuato a funzionare gli
organi collegiali di cui al decreto legisiativo 16 aprile 1994, n. 297 in un regime provvisorio di
proroga, espressamente previsto dall'articolo 8, comma 1, del decreto legislativo n.
23371999 ("1 Consiglio razionale defla pubblica istruzione, 1 consigli scolastici provinciali e 1
consigli scolastici distrettuali funzionanti afla data di entrata w vigore del presenre decrero
legislativo restano in carica fino all'insediamento degli organi collegiali di cur agli articoli da | a
57). L'operativita di tale proroga, come si evince chiaramente dalla norma. non & stata
concepita "sine die",ma ¢ stata sottoposta ex lege ad un termine finale che comncide con
quello per l'insediamento dei nuovi organi collegiali.

[l comma 3, dell'articolo 8 (come modificato dall'art. 6 del decreto legge 23
novembre 2001, n. 411) provvede, dunque, a fissare espressamente i termini di cui sopra {termine
per linsediamento dei nuovi organi e termine di cessazione della prorvoga dei vecchi
organi), disponendo che: "Entro il 31 dicembre 2002 sono costinun @ nuovi organi collegiafi
lucali e regionali e il consiglio superiore della pubblica istruzione”

Va precisato, tutfavia, che prima di quella scadenza, il Parlamento italiano ha approvato una
nuova legge delega (legge 6 luglio 2002, n. 137 - art. 7) la quale, rinviando ai medesimj
prineipi e eriteri direftivi {di cui all'art, 21, comma 15, della legge n. 59/1997) che
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avevano dato luogo al decreto legislativo n.233/1999, si proponeva di ridisegnare.
mediante una nuova decretazione delegata, 'assetto degh organi collegali, fissando come
terminc per i suo esercizio ia data del 23 gennato 2004 (diciotto mes: dalla sua entrats i
vigore), successivamente posticipato al 12 agosto 2005 dalla legge 27 luglio 2004, n. 186.

Alla luee di c1d si pud, pertanto, ritenere che sino allo scadere di guest'ultimo
termine ailla prorogatio deghi organi collegiali sia stata offerta una copertura
fegislativa, seppur "indiretta”.

Successivamente, in occasione dell’ emanazione delle disposizioni urgenti per
assicurare  Fordinato avvio dell' anno scolastico 2007/2008. su sollecitazione
deli'allora Ministro Fiorom, il decrete legge 7 settembre 2007, n. 147, convertito dailn
legge 25 ottobre 2007, n. 176, all'art. 2, primo comma, lett. 4), ha apportato, tra
l'altro, ta seguente modifica normativa al T.U delle disposizioni legislative in materia di
istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado, di cui al decreto legislative 16 aprile 1994,
n. 297
“a) all'articolo 503 1) al comma 5, in attesa della costituzione degli organi collegiali
territoriali della scuola, ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 1999, n. 233, le parole: “in
conformila del parere" sono sostituite dalle seguenti: "aequisito il parere”

Pur considerando la circostanza giuridica che il decreto fegislative n.
150/2609 ha esplicitamente abrogato gli artt. 302 - 307 del precitato T.U, da tale disposizione si
evince, tuftavia, la volonta del legisiatore di riconoscere la legittimita del Consiglio Nazionale dells
Pubblica Istruzione, almeno fine all' ottobre 2007, in attesa dell’attuazione del citato decrein
n. 233/1999.

Allo stato attuale, I'ulteriore protrarsi deilo stato di proroga di detto Consesso
necessita di un fondamento normative per non incorrere in un' anomala situazione che
espone questa Amministrazione ed il suo vertice politico a eventuali censure, con ricaduie
sulla efficacia delle decisioni adotiate da questa organismo ancora in carica.

Pertanto, 'unica strada possibile per uscire da guesta situazione di criticita & staia
quella di legittimare l'operato del Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione
inscrendo nel decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito con modificazioni nella legge
26 febbraio 2010, n. 25, una norma ad hoc (art. 7, comma 4 guater) che recita: "In attesa
della costituzione degli organi collegiali territoriali della scuola, ai sensi del decreto
legislativo 30 giugno 1999, n. 233, il Consiglio Nazionale della Pubblica Istruzione e
prorogato fino alla data del 31 dicembre 2010".

Considerato che la problematica suesposta, csulando dalia potestd amministrativa,
necessia tuttora di una soluzione di natura legislativa, si propone di inserire la proroga dej
CNPI fino alla data del 31 dicembre 2011 nefl’analogo provvedimento legisiativo di
prossima definizione.

Per quanto riguarda gli effetti finanziari, si evidenzia che lo stanziamento del
caprtolo 1396/15 del Bilancio di questo Ministero - ammontante a circa € 30.000,00
annut -, finalizzato al funzienamento del Consiglio Nazionale della Pubblics
Istruzione, assolutamente insufficiente per rimborsare le spese sostenute dai 74
consiglieri, nell'espletamento delle atiivita facenti capo a detto Consesso. Pertanto,
0gni anno necessario ricorrere ad una variazione compensativa di circa € 25(0.000,00.

St evidenzia, al riguardo, che le richieste di parere softoposie con urgenza al
Consiglio da parte det Sig. Ministro sono cosi numecrose da comportare la necessita di
organizzare quasi una adunanza plenaria al mese. con un notevole impegno anche di
natura cconomica. Questo Ufficio, ove possibile, per contenere la spesa, raggruppa le
varie riunioni in modo da limitare gli inutili intervalli di tempo tra un incontro di lavoro
e 1'altro e, utilizzando esclusivamente la posta elettronica per indire le varie riuniont, ha
completamente azzerato if costo dei telegrammi di convocazione.

La norma proposta non comporta nuavi o maggiori oneri per le {inanze pubbliche.
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Infatts, e fupziont di segreteria del CNPI sono assicurate da personzle dipendente def
Mingstero a ¢id preposto dal regelamento di organizzazione. mentre alle altre spese &
funzionamento, dy ammontare minimo, si provvedera nell'ambito degli ordinari stanziamenti o
tal fine sentti nello stato di previsione del Ministero.

Are. 41

L'art. 4, comma 9, del decreto-legge 3 giugno 2008, n. 97, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 agosto 2008, n. 129, ha disposto a partire dali'anno accademico
2009/2010, Yapplicazione delle norme (articoli 4 e 5 del decreto legislativo 14 CCINas
2008, n. Z1) concernenti la valorizzazione della qualitz del percorso scolastico al fin
delt'ammissione a1 corsi universitan cosiddeiti «a numero programmato», di cui all'articolo 1 delin
legge 7 agosto 1999, n 264, nonché le certificazioni dei risultati ottenuti negli ultmi tre anni
scolastici e nell'esame di Staio.

Con legge 27 febbrato 2009, n. 14, all'art. 37, & stata disposta un'ulteriore proroga all'anno
accademico 2010- 2011 ed introdotie le modifiche sotfo elencate.

Le predette norme prevedono l'attribuzione di 100 punti quale votazione massima degli
esami di ammissione ai corsi in questione, di cui 90 da assegnare in base ai risultati dei test di
ingresso ¢ 10 in base ai risultati conseguiti nel percorsc scolastico, l'eliminazione di unc
specifico peso da attribuire alla lode, che potrd invece essere valuiata come elemento di
precedenza in caso di paritd di punteggio tra studenti che si siano diplomati in vigenza della nuova
normativa.

Una ulteriore modifica riguardava leliminazione del riferimento alie scucle statali o
paritarie, contenuto nel comma 1 dell'atticolo 5, al fine di prevedere J'obbligo di rilasciare le
certificazioni relative alle valutazioni di qualitd ottenute dagli studenti di tutte [e scuole, senza aleuns
limitazione. Stante la difficolta dell'applicazione delle norme, anche per l'anno accademico
2010-2011, con legge 26 febbraio 2010.n. 25 all'art. 4 comma 2. & stato previsto un
differimento all’annc accademico 2011-2012.

e proroghe si erano rese nccessarie non solo per l'assenza di adeguate ed uniformi
procedure di certificazione della valutazione dei percorsi scolastici ma anche per
compiere i dovuti approfondimenti sull'adeguatezza della norme, che presentavano profili
problematici.

Permane comunqgue 'esigenza di stabilire ulteriori modalita di individuazione dei
punteggi conseguiti nel percorso scolastico da studenti che si trovino in particolari situazioni {al
momento non individuabili), per cui non siano utilizzabili in tutto o in parte i criteri. Cio in
considerazione del fatto che le disposizioni sancite dall'art. 4 del decreto legislativo n.21/2008
trovano esclusivo riferimento nei confronti degli studenti che frequentano le istituzioni scolastiche
italiane.

Esiste, pertanto la necessita di contemplare altre tipologie di studenti che sono:

a} studenti comunitari ( non italiani ) ¢ extracomunitari regolarmente soggiornanii in [talia che
partecipano alle prove ¢ che vengono coliocati nella medesima graduatoria. Per tali tipologic

di studenti devono essere definite le procedure devono essere definite che dovrebbero

investire le Rappresentanze diplomatico-consolari operanti nel Paese di provenienza degli

studenti, e gli Istituti scolastici frequentati ai fini della prevista certificazione. La
dichiarazione di valore del ftitolo di studio, infatti, rilasciata attualmente dalle

Rappresentanze medesime, e che obbligaioriamente deve esserc presentata, pur

riportando ogni singolo elemento del sistema scolastico locale, indica, di norma, il solo voto

del diploma di maturita.

b) studenti che frequentano 1stituzioni che rilasciano i diplomi di Baccellierato internazionale
(LB.O -— International Bacealaureat Oraganization di Ginevra).



Detty diplomi si conseguono al termine di un ciclo di studi di scuola secondaria superiore di
quatiro anni, con scala di voti tutia differente.

Essendo molie prevista la validita, ai fini della iserizione alle Universsta saliane, dei diptomi
conseguiti dagli stedenti che sono stati ammessy al corso di baccellierato dopo aver conscgnito la
promozione o idoneitd alla penultima classe dell'istituto secondario di secondo grado n
conformita all'ordinamento scolastico di provemenza, emerge, conseguentemente, sta la diversita
del percorso scolastico seguito unicamente ali'interno di un istituto di Baccellierato sia la modalits
del suddetic percorso misto che mducono a ritenere di difficile applicazione la norma di cui al volte
richiamato art.4.

c} titoli rifasciati da scuole straniere operanti in Italia e riconosciute dal Gaverno italiano, |

diplomi finali danno titolo all'iscrizione ail corst universitars italiani ai sensi ed alle condizion:

specifiche previste dagli Accordi conclusi dzil'ftalia con 1 rispettivi Paesi.
Anche in tal caso emergono le stesse difficolta sopra richiamate.,
Ci¢ considerato, ¢ stata predisposta la norma allegata, al fine di consentire la regolare
applicazione degli articoli 4 e 5 del decreto legislativo 14 gennato 2008, n. 21.
La norma proposta non comporta nuovi o maggion onerl per le finanze pubbliche. Infatti, si
limita a posporre nel tempo il momento in cul entreranno in vigore norme puramente ordinamentali,
relative ai test di accesso al corsi universitar,

Art. 42

L'articolo 1, comma 626, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ha previsto, per il decorso iriennio,
l'attivazione di indirizzi programmatici per la promozione cd il finanziamento di progetti, negli
istituti di istruzione secondaria di primo e secondo grado, per I'abbattimento delle barriere
architettoniche ¢ l'adeguamento delle strutture alle vigenti disposizioni in tema di sicurezza ed
igiene del [avoro. In tale sede sono state concretamente assegnate risorse pari a 100 milioni di euro,
con risultati soddisfacenti. Il presente articolato (per la proposizione del quale potrebbero esserc
opportuni previ contatti con ['Ente) si propone di proseguire liniziativa anche per il triennic
2011/2013.

La norma proposta non comporta nuovi ¢ maggiori oneri per le finanze pubbliche. Infatti, la
medesima si limita a prevedere non 'obbligo bensi la mera possibilita che 'NINAIL finanzi progeti
per l'abbattimento delle barriere architettoniche o I'adeguamento di strutture alle vigenti disposizioni
in tema di sicurezza e igiene del lavoro. L'ammontare delle relative risorse & stabilito dallo stesso
Ente, salvi 1 vincoli del proprio bilancio,

ART. ANSAS

ART. GRADUATORIE

Con P'emanazione del Regolamento sulla formazione iniziale degli insegnanti, in fase di
registrazione presso gli Organi di controlls, ¢ stata data attuazione alla prima parte del
disposto di legge di cui all’art. 2 comma 416 della Finanziaria n. 244/2007; & in atte il
procedimente voito alla emanazione del regolamento sul reclatamento, che da la compiuta
attuazione della sepraccitata norma di legge.

Non sembra pertantc opportuns procedere ad un rinnovamento deile graduaterie cd “ad
esaurimento”senza che sia nota a tutti gli interessati la nuova disciplina del reclutamento, che
sard posta in essere entro il 2011,

Le novita che st accompagnano alla nuova disciplina del reclutamento, infatti, potrebbers
determinare una diversa valutazione del guadro generale delle assunzioni e delf’accesso
all’insegnamento con centratto a temps indeterminate; solo ia conoscenza approfondita dejle



auove regole potra permettere agli interessati, che si ricorda, sono cirea 240.000, 1a scelia pid
peulatz in merito alla presentazione della domanda di agpiornamento.

ART. FONDAZION] LIRICG-SINF,

La presente disposizione consente al Ministre per beni ¢ le attivita colturali di prorogare fino
al 31 dicembre 2011 la durata degli organi di amministrazione straordinaria delle fondazioni
lirico-sinfoniche di cui al deereto legislativo 29 giugno 1996, n. 367,

Tale disposizione si rende necessaria al fine di consentire Pordinata ripresa dell’ordinaria
amministrazione, con particolare riguardo agli aspetti di gestione economico-patrimaniale, da
parte degli organi di gestione dei Teatri,
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