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Le regole-guida nell’attivita della Guardia di finanza

1. Sono passati due anni da quando
1a Guardia difinanza ha diramate ai
reparti la nuova istruzione sull’atti-
vita di verifica, la cireolare 1/2008.
Quali sono stati gli effetti sull’atti-
vita operativa e quali sono le valu-
tazioni?

La capacita dei Reparti del Corpo di sco-
prire l'evasione liscale, sia su un piano
generale, sia con specilico riferimento ai
fenomenti piu gravi e diftusi, e obiettiva-
mente migliorata nel periodo 2009 - 2010
rispetto al biennio precedente 1 dati indi-
cano infatti un aumenta dell'entita delle
verbalizzazioni in materia di imposte sin
redditie Iva, pari, rispettivamente al 38
e al 225% . cosi come un incremento del
25% delllva evasa scoperta a seguito di
indagini sulle frodi fiscali e redditi sof-
tratti a tassazione a causa di condotte
evasive di portata internazionale e tra-
sferimenti di capitah all’estero piu che

raddoppiati. Naturalmente, una compo.
nente importante di questirisultatié co.
stituita dalla maturazione professionale
e di esperienze dei nostri investigatori e
verificatori.

2. K riscontrabile anche un aumen-
to negli accertamenti e dei recuperi
connessi allattivita di verifica?

Liimpostazione di fondo di tutta la cir-
colare n. 1/2008 e quella di assicurare
1o stretto raccardo fra verifiche, accerta-
mento e riscossione del tributi evasi, Per
questo e anche previsto che in caso di
interpretazioni normative dubbie o non
consolidate, 1 Reparti, prima di formulare
rilievi, assicuring sempre un contronto
tecnico con gli uffict finanziari per indil-
duare soluzioni condivise. [l monitorageio
degli esiti dei nostri verbali fa emergere
che, grazie a questo approceio, nell ultimo
biennio vie stato un tendenziale aumen-

to del grado di recepimento delle propo.
ste di recupero a tassazione formulate
dai Reparti in sede di accertamento. Se si
guarda poi alladesione dei contribuenti
ai verbali di canstatazione, si osserva che
nel 2010 questa ha interessato rilievi per
importi complessivi superiort di quasi sei
volte quelli del 2009 Tutto questo vava-
lutato nel pitu ampio quadro delle proce-
dure di riscossione det tributi evasi, che,
secondo 1 dati perindicamente comunicati
dagli Organi competenti, fanno registra-
Te un progressivo aumento dei recuperi
connessi all'attivita di controllo di tutta
IAmministrazione finanziaria,

3.Indubbiamente la circolare 1/2008
punta molte sull'impostazione in-
vestigativa delle verifiche della
guardia di finanza, a partire dalla
selezione dei contribuenti, basata
sull’intellipence e il controllo eco-
nomico del territorio. A cosa ha

portate tutte guesto?

mente polizia oiudiziaria e polizia tribu-
taria a carattere permanente e penerale,
oltre che polizia economico-finanziaria,
compete da sempre il compito di ricercare

ambito candizionano 1nevitabilmente le
tecniche di controllo fiscale adottate dai

zioni economiche La 12008 non ha fatto
altro che «orpanizzare. o «mettere 3 si-
stemasr questo approceeio, partendo dalle

svalte nell'ultimd decennio. Sul piano dei
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risultati concreti; nel periodo 2009/2010
i reati tributari segnalafi alle procure
della repubblica dal Corpo sono aumen-
tati di oltre i1:35% rispetto al biennio
precedente & 1 soggetti denunciati di
quabi il 28%, mentre si stanno sempre
pi diffondendo i sequestrl finalizzati
alla confisea dei patrimoni in possesso
dei responsabili di reati fiscali in misura

2008 a tutto il 2010 amirnontenc a circa
510 milieni di euro ' '

4. Per I'efficacia delle verifiche pres-
so le aziende guanto & ancora im-
portante Peffetio sorpresa e quali
sono gli accorgimenti previsti a
questo scopo? :

Gli elementi su cui, oggl, si fonda ef-
ficacia delle verifiche della Guardia di
finanza sono principalmente aliri: la
ricerca di informazioni sul ferritorio,
Tincrocio di queste con le hanche dati
interne ed esterne all’Anagrafe tribu-
taria per fare emergere le «tracees di
operazioni «in nero», lo sviluppo delle
notizie acquisite in alire investigazio-
ni di pelizia economico-finanziaria, la
collaborazione informativa con gli aliri
Organi di vigilanza e la cooperazione
internazicnale, la preventiva analisi di
bilancio delle imprese di rilevanti di-
mengioni per selezionare le operazioni
piit a «rischio». Sempre molto importanti
sono poi le indagini finanziarie; a cui i
nostri Reparti fanno sistematico ricorso;
le basi imponibili sotiratte a tassazione
geoperte nel 2010 nelleverifiche in cui
& stato utilizzato questo strumento sono
aumentate del 14% rispetto al 2009 e
del 65% rispetto al 2008, Tuttavia, pure
nelle recenti esperienze operative non

equivalente alle imposte evase, che dal’

sono manecati casi in cui I'affetio sorpre-
sa s1 rivelato utile ai fini &eli’efﬁcaaa
dell'intervento.

5. Per accedere in locali di cui il
contribuente ha la disponibilita

devono sussistere effettive esigen-

ze di indagine e controllo sul luogo.

_Quali sonole maggiori problemati-

che operative che si nscontrano su
questo tema? :

Ogni decigioné che riguarda 'avvio e
Tesecuzione della verifica viene assun-
ta in base alle risultanze dell’attivita
d’'intelligence e di analisi del rischio
svolta durante la fase preparatoria, te-
nendo conte del fenomeno evasivo og-
getto di attenzione, delle caratteristiche
dell’attivita esercitata dal contribuente
e degli phigttivi cul mira la verifica. Se
tutti questi eleménti propendono per la
necessita di ricerche documentali, rico-
struzioni delle giacenze di magazzino,
rilevamenti del personale, ricognizioni
dirette di cespiti patrimoniali o del ciclo
produttivo, 1a verifica viene avviata con
Paccesso presso ilocali aziendali, In'caso
contrario vengone utilizzati gh altri po-
teri istruttori previsti per legge; fra cui
Tinoltro di inviti 0 questionari. Nel pro-
cesso verbale di verifica del primo gior-
no il soggetto controllato viene sempre
informato delle ésigenze d’indagine che
rendong necessario l'accesso.

6. Quah cautele e modalita opera-
tive vengono messe in atto per evi-
tare V'assenza del titolare al’atto
dell’avvio della verifica e quindi il
possibile arresto dell’attivita?

Per accedere presse locali in eud si svol-

gono attivita comineréiali o agricole, non
& richiesta la necessaria presenza del
titolare o del rappresentante legale. Se

" questinon sono presenti, accesso viene

comunque intrapreso con Fassigtenza di
idoneo soggetto addetto all’attivita che &
presente sul poste, ferma restando Vov-

via possibilita del titolare di intervenire
in qualsiasi momento o incaricare altre

- persone, Viceversa, per Paccesso presso

studi professionali la presenza del titola-
re o di un guo delegato & un requisito di
legittimita dell’attivita, per cul durante
la preparazione dell'intervento si cerca
di acquisire ogni utile elemento in tal
senso. Se, poi, il titolare dello studio ri-
sulta assente, viene chiesto ai suoi col-
laboratori di contattarlo per rilasciare
una formale delega, anche via fax o per
posta elettronica. In questo si fa ovvia-
mente affidamento sulla collaborazione
del contribuente.

7. In base a quali criteri'véngono
seeltiil luogo dove iniziare la veri-
fica ed i periodi d'imposta da con-
trollare?

La verifica viene iniziata con accesso
presso i locali aziendali se gli elementi
acquigiti nella fase preparatoria, sulla
base dellattivita d’intelligence e di ana-
lisi, fanno emergere effettive esigenze
d’intervento «sul postos. Analogamente, 1
periodi d'imposta sottoposti ad ispezione
sono. quelli che, in base all’attivita pre-
paratoria; risultano. caratterizzati dai
maggiori indizi di evasione:

8. Quali sono le principali cautele
adottate per rispettare il prineipio
per cui la verifica non deve intral-
ciare il normale svolgimento dell’at-

tivita economica del contribuente?

La tutela del corretto e funzionale anda-
mento dei flussi produttivi, delle strut-
ture amministrative, delle relazioni
personali, commerciali e professionali
del contribuente sottoposto a controllo,
& una preoccupazione costante dei nostri
verificatori. Per questa ragione gli acees-
g1 fiscali vengono eseguiti da militari con
abiti civili, evitando clamori e adottando
comportamenti improntati a compostez-
za, equilibrio e riservatezza. La presenza
del nostro personale pressoilocali azien-
dali & sempre discreta e tutti gli aspetti
attinenti allorganizzazione dellispezio-
ne sono oggetto di confronto e dialego
con il contribuente, le cul esigenze sono
tenute nella massima considerazione.
Certamente, & importante che chi viene
sottoposto a controllo non dimentichi
mai che 1 verificatori stanno adempien-
do ad un preciso dovere istituzionale ed
esercitando una funzione pubblica che
deve necessariamente essere portata
a termine con la dovuta completezza
e, pertanto, comprenda la necessita di
una reciproca collaborazione.
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9. Come viéne di fatto adempiuto
T'obbligo d’informare il contribuen-
te delle «ragioni» della verifiea?

I poteri di controllo previsti dalle dispo-
sizioni sull’accertamento delle impo-
ste sono indubbiamente molto incisivi,
spaziando dall’accesso presso la sede
dell’azienda o il domicilio privato fine
elle ricerche documentali e alle verifi-
cazioni. E quindi importante informare
chiaramente il contribuente che Finter-
vento viene intrapreso esclusivamente
per le finalita di verifica degli obblighi

tributari per le quali quel poteri sono at-
tribuiti e non per altre ragioni, chiarendo
iriferimenti di legge, lo scopo, Foggetto e
1a natura dellintervento. Per altro verso,
la «misura» di questa informativa va ca-
librata tenendo doverosamente conto i
altri obblighi normativi, parimenti vin-
colanti per i verificatori, primo fra tutti
quello che prescrive il segreto dufficio, 1a
cui violazione & penalmente sanzionata.
Per cui non & consentito esplicitare an-
zitempo notizie o elementi informativi
che devono restare riservate, acquisite
nelPambito dell’'azione d'intelligence o
di analisi, ovvero da altri Organi di vigi-
lanza o in precedenti attivita d'indagine.
B chiaro che se la verifica si conclude
con la formulazione di rilievi e quindi
lariservatezza iniziale & venuta meno, il
generale obbligo di motivazione impone
di esplicitare tutti gli elementi a suppor-
to delle conclusioni cui sono pervenutii
verificatori.

10. 11 contraddittorio con il contri-
buente durante le operazioni gior-
naliere di verifica non & obbliga-
torio. E ritenuto comunque utile e
viene di fatto esperito?

Assgolutamente =i, Se & vero che la giuri-
sprudenza di legittimita ha pit volte af-
fermato che la mancata effettuazione in
sede di verifica del contraddittorio con
il contribuente non & causa di invalidita
del successivo avviso di accertamento,
& gltrettanto vero che un confronto co-
struttivo e chiarificatore assume una
rilevanza centrale sotto un altro profi-
lo: Ia necessita di fondare le eventuali
proposte di recupero a tassazione su
presupposti di fatto e di diritto solidi
e concreti. E proprio nella prospettiva

finale di pervenire a rilievi in grado di
essere recepiti in sede di accertamen-
to e di resistere nella eventuale sede
contenziosa, che la 1/2008 richiede ai
verificatori di acquisire sempre i chiari-
menti e le spiegazioni del contribuente
il quale, con la sua collaborazione, pud
fare luce su aspetti che dalla sola ispe-
zione documentale potrebbero rimanere
dubbi.

11, Come viene garantito il diritto
del contribuente di formulare os-
servazioni nel termine di 60 giorni
dalla consegna del Pvc?

Se durante 1a verifica emergono irre-
golarita riguardanti periodi d'imposta
che zlla fine del’anno andranno in
decadenza, la 1/2008 prescrive che'il
relativo verbale sia inviato all’Ufficio
competente all’accertamento in fempe
ampiamente utile per consentirgli di ri-
spettare il termine di 80 glorni previsto
per le osservazioni del contribuente. Se
perd le violazioni relative all’esercizio
in decadenza sono basate su attivazioni
informative o emergenze operative ma-
nifestatesi nell'ultimo periodo dell’anno,
il verbale da inviare al¥ Ufficio deve dare
chiaramente atto delle specifiche ragioni
che hanno portato alla formulazione del
rilievo In templ ravvicinati rispetto alla
decadenza. Questo per far si che lav-
viso di accertamento, come ha chiarito
la Corte Costituzionale nel luglic 2009,
dia esatta menzione delle circostanze
che non hanno reso possibile rispettars
il termine di 60 giorni.

12, Nella civecolare 1/2008 si sottoli-
nea come 'accesso alle banche dati
dell’anagrafe tributaria sia utiliz-

dell’Autorita Giudiziaria, appartiene da
sempre alle tecniche operative del Cor-
po. Con l'estensione delle funzioni della
(Guardia di finanza al contrasto di tutta
Tillegalitad economico-finanziaria, si &
ampliata di molto la platea dei contesti
investigativi le cui risultanze vengono
veicolate nell’aceertamento tributario,
anche ai fini della tassazione dei pro-
venti illeciti. Indagini sul contrabbando,
sulla contraffazione, sul erimini finan-
ziari quali T'usura e il riciclaggio, vengo-
no sempre sviluppate dai nostri Reparti
anche per il recupero delle imposte eva-
se dai responsabili, quando ne ricorrano
i presupposti. E tutto questo con effetti
molto conereti. Lo scorso anno, a seguito
di verifiche avviate dopo uns complessa
indagine per frode fiscale e connesso rici-
claggio, i responsabili hanno versato, nel
quadro della procedura del pagamento
del debitoe tributario prevista dalla nor-
mativa penale-tribufaria, 418 milioni di
euro per Iva evasa.

14. E vero che la Gdf sta chiedendo
i dati di coloro che hanno effettua-
to lo scudo fiscale? Queste richieste
non sono in contrasto con le norme
sulla riservatezza della dichiarazio-
ne riservata?

Non & in atto né & mal stata disposta,
perché non consentita, alcuna acquisi-
zione generalizzata dei dati dei contri-
buenti ¢he hanno acceduto allo «scudo
fiscale». Solo nel caso in cui, avviata una
verifica, & lo stesso contribuente ad op-
porre la dichiarazione riservata, viene
richiesto un esemplare all'intermediario
finanziarie che Yha ricevuta, per un do-
veroso riscontro di autenticita.
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zato dai militari del corpo quale
base complementare rispetto al
canale privilegiato di informazioni
costituito dagli accessi diretti sul
campo. Questa impostazione potra
continuare anche a fronte di obiet-
tivi sempre pill elevati in termini di
verifiche da effetiuare e imponibili
da recuperare?

La Guardia di finanza & una Forza di
Polizia con una capillare presenza sul
territorio. Questo & un valore aggiunto
importante perché & propric dall’osser-
vazione del territorio che & possibile rin-
tracciare le «ricchezze nascoster, per poi
approfondire se queste derivano da eva-
sione fiscale, da altre attivita delittuose
oppure da riciclaggio o reinvestimenti
dei profitti della criminalita, Le infor-
marzieni fiscali contenute nelle banche
dati trovano nel controllo economico
del territorio una conferma della loro
attendibilitd e un complefamente, da
cui muovere per verifiche e investiga-
zioni mirate. Proprio la combinazione
fra «controllo del territorio» e «<banche
dati» & un elemento che ha inciso molto
sull’aumento della scoperta dell'eva-
sione negli ultimi anni, a fronte di una
sostanziale costanza del numero di in-
terventi.

18. La 1/2008 dedica ampi spazi
all’utilizzo ai fini fiscali delle inda-
gini di polizia giudiziaria. Qual &
stata applicazione operativa?

La sistematica valorizzazione in sede
di verifica delle fonti di prova acquisite
con 1 pin incisivi strumenti del codice
di procedura penale, anche da parte di
altre Forze di Polizia e con il nulla osta




