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E RISPARMIO

Il riordino delle agevolazioni

Lariduzione del 2096 darehbe
oltre 30 miliardi ma il Tesoro
hia preferito tenersi basso
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Riduzioni a 360 gradi

su casa, imprese e famiglie

Addio a 4 miliardi di bonus fiscali nel 2013 e 20 nel 2014

IL PROGRAMMA
Lariorganizzazione dovra
arrivare entroil 30 settembre
2013, in caso contrario
scattera la riduzione selettiva
che producail gettito atteso

Marco Mobili

Dino Pesole

ROMA

mm C’¢ scritto "lineare", si leg-
ge "selettivo™. Ildispositivo del-
la clausola di salvaguardia e
tranchant: il taglio delle agevo-
lazionisara "lineare",cosidaas-
sicurare alla riduzione del defi-
cit 4 miliardi nel 2013 e 20 nel
2014. Domanda d’obbligo:lascu-
re si abbattera in modo unifor-
me sull’intero spettro di agevo-
lazioni, bonus e sconti oggi esi-
stenti, che stando all’'ultima ta-
bellasono saliti a quota 483, per
un "valore" di 161,2 miliardi? Se
cosi fosse effettivamente, il ta-
gliospazierebbe dalle detrazio-
niperifigliacarico albonus per
laristrutturazione dellacasa, fi-
no a colpire deduzioni di spese
per asili nido, palestre? In real-
ta,ad un esame pit attentodella
norma, si trattera di un taglio
tendenzialmente orizzontale
manei fatti selettivo.

1l dispositivo inserito nel de-
creto prevede che i regimi di
esenzione, esclusione e favore
fiscale siano ridotti «del 5% per
il2013 e del 20% a decorrere dal
2014». E subito dopo: «Pericasi
in cui la suddetta disposizione
non sia suscettibile di diretta e
immediata applicazione, con
uno o pill decreti del ministro
dell’Economia, sono stabilite le
modalita tecniche per lattua-
zione della predetta riduzione,
con riferimento ai singoli regi-
mi interessati». Del resto, se si
colpissero, ad esempio, le detra-
zioni per carichi di famiglia, per
definizioneil taglio non potreb-
be essere lineare, poiché sotto-
postoal principio dellaprogres-

sivita del prelievo in ragione
delreddito dichiarato.

Altro indizio della possibilita
diunintervento mirato e nonli-
neare e dato proprio dall’attua-
le valore complessivo delle 483
voci che va oltre i 161 miliardi.
Applicando al totale delle tax
expenditures le percentuali del
se del20% previste dallamano-
vral’Economiasembra aver fat-
to una scelta prudenziale: nel
2013imiliardiattesi dallamano-
vrasono 4 contro gli 8 potenzia-
li, cosi come nel 2014 i risparmi
sono 20 contro i possibili 32.

Imarginiper scegliere ed evi-
tare effetti regressivi e forte-
mente penalizzanti dunque ce
ne sono. Stando sempre attenti
ai saldi da raggiungere almeno
nel 2013, il taglio si dovrebbe
concentrare sulla meta dei 161
miliardi oggi appostati dall’Era-
rio per sostenere regimi agevo-
lati, esenzioni, aliquoteridotte e
incentivial sistema produttivo.

Un elemento ulteriore che
confermerebbe, almeno nelle
intenzioni, di voler procedere
conitagliin modo selettivo arri-
vadalle dichiarazionidello stes-
soministrodell’Economia, Giu-
lio Tremonti, che ha pil volte
posto I'accento sulla necessita
di dare un sostegno alle fami-
glie, soprattutto seabassoreddi-
to enumerose.

Sotto ’aspetto piut stretta-
mente tecnico c’e¢ poi da evi-
denziare che una riduzione li-
neare sull’attuale giungla di
agevolazioni in molti casi sa-
rebbe difficilmente praticabile
se non addirittura impossibile.
Nelle 483 voci, che peraltro so-
no cresciute all'indomani del
decreto sviluppo (a fine mag-
gio il censimento realizzato
dal tavolo tecnico della rifor-
ma fiscale sull’erosione del get-
titosifermavaa476) oggi com-
pare ditutto: detrazioni e dedu-
zioni, esenzioni e regimi agevo-
lati, imposte sostitutive e ali-

quote agevolate.

La quota maggiore delle age-
volazioni, comunque, si con-
centra proprio sulla famiglia.
Complessivamentetracasa, so-
stegni al nucleo, il lavoro e le
pensioni e altre misure di age-
volazioni varie il totale e di
103,4 miliardi di euro. Ma tra
queste le voci pil significative,
riportate nella tabella in pagi-
na, siriferiscono ad esempio al-
la deduzione Irpef sulla prima
casa (3 miliardi). Tagliarla o ri-
durla vorrebbe dire aumentare
la tassazione sull’abitazione
principale. C’¢ poilo sconto del
36% (1,9 miliardi) nato soprat-
tutto per far emergere il nero
nelle ristrutturazioni edilizie.
Ridurre l’appeal economico
del bonus vorrebbe dire ridur-
re anchelaconvenienza al con-
trasto di interessi tra commit-
tente e chi esegue i lavori, con
tutte le conseguenze sul fronte
dellalottaall’evasione.

Alle imprese e al sistema pro-
duttivo ilmonte agevolazioni fi-
scali portain dote pocopiudiio
miliardi. Di questi, 4,4 miliardi
sono destinati a finanziare il cu-
neo fiscale Difficile, poi, tecnica-
mente applicare untagliodel 50
del 20% suun’imposta sostituti-
va come quella per il riallinea-
mento dei valori civili e fiscali
dei soggettiIres.

Discorso a parte sull'Tva che
oggi erode gettito per 38 miliar-
di. Ma attenzione quasi 37 sono
destinatiafinanziarele aliquote
agevolate del 4 e del 10% appli-
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cate soprattutto sui consumi di
benidiprimanecessita o sull’ac-
quisto prima casa.

A togliere da ogni impaccio
I’Economia potrebbero essere
lo stesso Governo eil Parlamen-
to che avranno 24 mesi per at-
tuare la riforma fiscale e assi-
stenziale.Infattisecondo quan-
to prevede la norma inserita
nella manovrail taglio non sara
effettuato se lariforma produr-
ra effetti per 4 miliardi nel 2013
e 20 nel 2014. Il che pero a ben
veder sta anche a significare
che le tanto attese tre aliquote
Irpef, cosi come l'abolizione
dell'Trap o la semplificazione
dei regimi assistenziali obbli-
gheranno cittadini e imprese a
rinunciare a 4 miliardi nel 2013
e 2o miliardinel 2014.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La galassia delle tax expenditures

Iire bonus pill costosi per categoria di agevolazione. Dati in milioni di euro

Agevo!azione Costo  Beneficiari
PERSONE FISICHE 103.439,20
Casa 9.197,26

Deduzione rendita catastale abitazione principale

3.069,00 Persone fisiche

Detrazione 36% ristrutturazioni edilizie

1.962,30 Personefisiche

Deduzione forfettaria canoni di locazione

1.341,20 Proprietari che affittano immobili

Famiglia
Detrazione per carichi di famiglia
Detrazione spese sanitarie e mediche
Detrazione interessi passivi sui mutui
Lavoro e pensioni
Detrazione redditi di lavoro dipendente
Contributi previdenziali o assistenziali

2144940
10.516,00  Persone fisiche
2.356,00 - Persone fisiche
1.321,30 Persone fisiche
56.812,13
37.726,00 Persone fisiche
9.547, 60 Lavoratori dipendenti

Assoggettamento o tassazione separata del Tfr

4.617,00  Percettori degli emolumenti

Terzo settore

135,39

Deduzione erogazioni liberali al terzo settore

62,70 | Persone fisiche

Detrazione erogazioni liberali a Onlus umanitarie

36,20  Persone fisiche

Deduzione 8 per mille Chiesa cattolica

9.20  Personefisiche

Altre agevolazioni
Agevolazioni fiscalitd finanziaria

15.845,02
15.542,00 Soggetti residenti e non residenti

Detrazione spese funebri

118,20 Pefsoneﬁsiche

Esenzione redditi di capitale soggetti non residenti

72,00 Soggetti non residenti

ENTI NON COMMERCIALI

403,47

Ires dimezzata per enti ass. sociale e istituti scol.

168,60 Entidi assistenza e beneficenza

Deduzione Ires per erogazioni liberali

84,17 P. giuridiche e fisiche con reddito d'imp.

Regime speciale enti associativi e Onlus

54,73 | Entidi tipo associativo e Onlus

REDDITO D'IMPRESA

10.300,45

Cuneofiscale

4.455,00 Soggetti passivi Irap (tranne Pa)

Imposta sostitutiva su avviamento e marchi

1.171,00  Soggetti che effettuano op. straord.

Imposta sost. su riallienamento val. civili e fiscali

77110 Soggettilres

ACCISE

3.571,72

Esenzione accisa carburanti aerei

1.613,59 Imprese del trasporto aereo

Accisa ridotta carburanti uso agricolo

Esenzione accisa carburanti societd di navigazione
IVA
 Benicon imposta ridotta al 10%

Beni con imposta ridotta al 4%

Imposta agevolata sulle ristrutturazioni edilizie
IMPOSTE DI REGISTRO EIPOCATASTALI
. Imposta sostitutiva settore del credito

Esenzione imposta su assicurazioni e vitalizi

Imposta di registro agevolata su prima casa

816,80 Imprese agricole
492,00 Imprese del trasporto marittimo

3879730

23.239.00 Fom iglie che acquis. heni 1° necessitd
13.711,00 Fam iglie che acquis. beni 1° necessitd
523.00 Fam iglie che acquistano servizi edili
472444
1,638,.00 - Privati, banche, erogatori di finanz.
1.200,00 ' Societd assicuraz. e privati contraenti

1.152,70 Privati acquirenti prima casa di abitaz.

VALORE TOTALE 161.236,58




