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SETTIMANALE ECONOMICO DI RCS PERIODICI - CORRIERE DELLA SERA

FRANCIA E SPAGNA
HANNO RIUNITO

LE FORZE ADDETTE
ALLA SICUREZZA.
SOLO IN ITALIA

NE COESISTONO
DUE. CON

UNO SPRECO

DI RISORSE

DI CENTINAIA

DI MILIONI

L'ANNO.

ECCO PERCHE

E GIUNTA L'ORA

DI ABBATTERE UN TABU...

POLIZIA & ARMA DEI CARABINIERI

NE BASTA UNA




@ Ufficio Stampa

IL MIONDO

27-MAR-2009
da pag. 8

COVERSTORY <3)-|

CONTI PUBBLICI
E DUE BILANCI.

le forze dell’'ordine, in ltalia
Polizia e Carabinieri restano

corpi separati. E gli sprechi
non mancano. Se ne bastasse uno?

DANIELA STIGLIANO

i mancavano pure le ronde. A oc-
cuparsi di sicurezza pubblica in
Italia si contano ben cinque cor-
pi di polizia, per un totale di ol-
tre 324 mila uomini (e donne) tra Polizia
di Stato, Arma dei carabinieri, Guardia
di finanza, Polizia penitenziaria e Corpo
forestale. Tanti, troppi, molti di pit che
in qualsiasi altro Paese d'Europa. Con
le polizie municipali, alias vigili urbani,
che tentano anche loro sempre piti di ri-
vendicare un ruolo di pubblica sicurezza.
E senza contare che per le strade & sceso

DUE FORZE DELLORDINE \\
MA UN SOLO OBIETTIVO

PARTIT
DOPPIA

Mentre altri Paesi riorganizzano

pure l'esercito (3 mila nella scorsa estare,
con uno stanziamento di oltre 30 milio-
ni per il 2008 e altreteanti per il 2009)
e, nelle ulcime sectimane, le ronde mes-
se su da privati, sancite dal governo per
decreto. Eppure, l'efficienza nella lotta
al crimine & discussa e discutibile, alme-
no a giudicare dal senso di insicurezza
degli italiani. Mentre la spesa & ancora
elevata, pari al 2% del Pil, rispetto alla
media dell'1,7% del Vecchio Continente,
suddivisa tra diversi dicasteri, in parti-
colare I'Interno di Roberto Maroni e la

Difesa di Ignazio La Russa, che da soli
spendono per le forze di pubblica sicu-
rezza oltre 13 miliardi.

La ricerta praticata da tutti i governi &
stata negli uleimi anni una politica di
tagli alle risorse e di riduzione degli or-
ganici effectivi. Senza il coraggio di met-
tere a punto l'unica soluzione vera: uni-
ficare le forze di pubblica sicurezza, riu-
nire poliziotti e carabinieri in un unico
corpo da circa 220 mila unita, guida-
to da una sola testa, con pili efficienza,
una presenza pit capillare sul territorio
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LE SPESE DI MARONI |

e, soprattutto, un risparmio di miliardi
di euro l'anno. Oppure, in alternativa,
cominciare perlomenoda un coordina-
mento effectivo delle forze di pubblica
sicurezza. Che non sia sancito solo sul-
la carra, come sarebbe in Italia da qua-
si trentanni, con la legge 121 del 1981,
ma si riconosca pure nell'operativica di
tutei i giorni.

YES, WE CAN
Una missione impossibile, si dice, in un
Paese come il nostro in cui le resistenze

Personale
_Fitti e manutenzione Ps e Cc

Utenze Ps e Cc

Casermaggio Ps e Cc _

Missioni Ps e Cc 84 92
Mezzi di trasporto 74 93
Progetti Tic 28 217
Infrastrutt. Ps, Cc ¢ 6dF 349 445
Altre spese 186 238
Totale Pubblica sicurezza 6.456 8118

Le spese per la sicurezza del ministero dell'Interno. Dati in milioni di euro

arrivano da molto lontano. Con un‘Arma
dei carabinieri che & stata storicamente la
prima isticuzione di controllo della so-
cietd nel Regno unificato. Eppure, altri
Stati anche culturalmente molto vicini
a noi ci stanno provando. In Francia, per
esempio, il presidente Nicolas Sarkozy ha
celebrato a gennaio il matrimonio tra po-
liziotti e gendarmeria. Le due forze, 120
mila uomini i primi, 100 mila la secon-
da, da due mesi e mezzo hanno una sola
guida e sono entrambe alle dipenden-
ze del ministero dell'Interno. Una rivo-

Personale 44354 5.253,1
Esercizio 3456 269.9
Investimento 143 6,1
TOTALE 47953 5.529,2

Dati in milioni di euro

luzione, come 1'ha definita lo stesso in-
quilino dell’Eliseo, che sara perfezionata
negli aspetti tecnici da norme all’appro-
vazione del Parlamento e permetrera ri-
sparmi finoa 5 mila unita, in un sistema
dove gia non esistevano sovrapposizioni:
i gendarmi sono per tradizione presenti
solo in campagna, i poliziotti nelle cicea.
Mentre in Spagna & stato creato un or-
gano di pubblica sicurezza «terzo», che
coordina polizia e guardia civil, cucti di-
pendenti dal ministero dell'Interno. In
Germania esiste, invece, la Bundeskri-
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minalame, la polizia nazionale investi-
gativa sotto la direzione degli Interni. E
in Gran Bretagna alla pilt nota Scotland
yard, la polizia nazionale, si affiancano
la Metropolitan police service, che opera
nella provincia di Londra, e i poliziotti
locali in ogni citta.

RIFORME. ANZI NO

«Ci vuole una riforma: i tempi sono ma-
turi e la crisi ha reso coscienti che biso-
gna razionalizzare le risorse. Stiamo gia
assistendo alla chiusura di caserme, c'¢
necessita di recuperare fondi e urilizza-
re gli uomini al meglio. E unire polizia
¢ carabinieri vale quanto una manovra
finanziaria», taglia corto Nicola Tanzi,
segretario generale del Sap, Sindacato au-
tonomo di polizia, che nei suoi obiettivi
costitutivi ha proprio la richiesta di uni-
ficare i corpi di pubblica sicurezza. Men-
tre il prossimo congresso nazionale, dal
4 al 6 maggio a Rimini, avra un titolo
volutamente provocatorio: Tante polizie

servono a dare tanta sicurezza?

A chiedere la creazione di un'unica forza
di pubblica sicurezza & anche il sindacato
di polizia Coisp, guidato dal segretario
generale Franco Maccari: «Ltalia
¢ rimasto l'unico Paese con due
corpi di polizia con compiti
identici: o & rurtto il resto del
mondo che danneggia il si-
stema di pubblica sicurezza

o siamo noi che non cedia-
mo alla tentazione di fare del
bene al Paese e ai suoi citradi-
ni». Il Cocer della Guardia di
finanza suggerisce senza giri di
parole al governo di «inserire La
sotto 'esclusiva dipendenza del
ministero dell'Interno anche il
personale dell'’Arma dei carabinieri». E
quello dell’Esercito, con il primo mare-
sciallo Pasquale Fico, sostiene: «FE arri-
vato il momento di dare vita a una leg-
ge di riforma che razionalizzi le forze di
polizia». Perché un solo corpo «miglio-

QUANTO COSTA LA SICUREZZA

Dati in milioni di euro. Sopra, la sede della Difesa.
In alto, il ministero degli Interni

Il ministro della
Difesa, Ignazio

rerebbe e semplificherebbe il servizio ai
cittadini, ottenendo una notevole ridu-
zione della spesa pubblica».
Contrari all'ipotesi di nozze e all'ingres-
so nella casa degli Interni resta-
no pero, inutile dirlo, i cara-
binieri. Senza se e senza ma.
Con il Cocer dell’Arma a so-
stenere addirittura che una
dipendenza dei militari dal
Dicastero di Maroni incide-
rebbe «in negativo sulla sicu-
rezza del Paese». Mentre il rea-
lismo porta altri a puntare su
un piano di respiro pil corto,
con risparmi meno dirompen-
ti, ma forse pil percorribile: un
coordinamento reale delle tan-
te forze di pubblica sicurezza, ovviamen-
te affidato al ministero dell’Interno e in
particolare al Capo della polizia. Proprio
come dovrebbe gii essere oggi. «Con la
crisi che c'¢, non c'¢ dubbio che il coor-
dinamento ¢ il nodo centrale, con il Capo

Russa

Ministero dell’Interno
(dipartimento della pubblica sicurezza) 2008 2010 20m
Contrasto al crimine, tutela dell'ordine ! 1 {
¢ della sicurezza pubblica 6.284 : 6.296 ! 6.188 !
] ) }
Servizio permanente dell'Arma dei carabinieri i 1
per la tutela dell’ordine e la sicurezza pubblica 308 { 296 ’. 230 f
1] ] ]
Pianificazione e coordinamento Forze di polizia 1192 | 971 1 942 :
Totale 7785 E 7.564 | 7361 |
! {
Ministero della Difesa {
Approntamento e impiego carabinieri a | ‘
per la difesa e la sicurezza 5491 | 5.508 s 5474
Totale 5491 | 5.508 i 5.474
SPESE TOTALI (previste) 13.211 13.0712 | 12.836
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della polizia che comanda e gli altri che
eseguono gli ordini», spiega Felice Ro-
mano, segretario generale del Siulp. Che
sottolinea i problemi di organico e di uo-
mini sul territorio che aumenteranno nei
prossimi anni, se non si mette subito ma-
no al problema: «Con le uscite program-
mate, gid oggi siamo sotto di 7.500», fa
i conti Romano, «nel 2012 saranno 12
mila e nel 2017 15 mila, con ingressi di
soli 3 mila uomini, uno ogni cinque che
vanno in pensione secondo le regole del
pubblico impiego. Questo significa che
se siamo in difficolca ora, tra otto anni
saremo al collasso».

COORDINIAMOCI

E la necessita urgente di un coordina-
mento viene sottolineata anche nelle con-
clusioni dell’Indagine conoscitiva sullo
stato della sicurezza in Italia condotta dal
Dipartimento della pubblica sicurezza
del ministero dell'Interno tra maggio e
dicembre del 2007. Se unire poliziotti e

carabinieri significherebbe avere una sola
forza con la somma algebrica del numero
degli uomini, quasi 220 mila unica, dal
punto di vista economico & pit diffici-
le quantificare i risparmi. Negli
anni, ci hanno in verita prova-
to in molci, pure negli stes-
si ministeri, a partire dalla
Commissione tecnica per la
finanza pubblica dell'Eco-
nomia, guidara da Gilberto
Muraro, fino a diverse com-
missioni parlamentari. Tut-
ti a puntare il dito, pii 0 me-
no esplicitamente, sulla scarsa
chiarezza nei bilanci dello Sta-
to, in particolare quello dell'In-
terno, che solo dalla previsio-
ne per il 2009 ha cominciato a rendere
pit leggibili le diverse voci legate alla
sicurezza pubblica. Senza dimenticare
che per i carabinieri ¢ altrettanto diffi-
cile distinguere tra le funzioni di difesa
e di ordine pubblico e sicurezza, nono-

Il ministro
dell'Interno,
Roberto Maroni

stante dal bilancio 2008 sia stata ideata
una nota aggiuntiva pit detragliata che
in passato.
Quello che & certo & che, dopo la crescita
continuata nei primi anni del nuo-
vo secolo fino al 2006, traina-
ta in particolare dall'aumen-
to del costo del personale sia
nella polizia sia tra i carabi-
nieri, la tendenza degli ulci-
mi bilanci & a una contrazio-
ne decisa delle spese per le for-
ze di pubblica sicurezza. Salvo
poi restituire parte delle som-
me sottratte nel preventivo con
l'assestamento d'autunno. Una
politica del taglio con l'accetta
che non si traduce in recupero
di efficienza. Anzi. Perché gli interven-
ti di vera razionalizzazione sono ancora
pochissimi. Nonostante i suggerimenti
arrivati da fonti anche istituzionali. Per
piccoli e grandi accorgimenti.
Le sale operative, per esempio. Qualche

LA PREVISIONE DELLE USCITE PER IL 2009

QUADRUPEDI, LUBRIFICANTI E ALTRO

Dopo tante critiche, il tentativo di rendere i numeri pili chiari & partito proprio con l'ultimo bilancio di
previsione del ministero dell'Interno, quello del 2009. Con la suddivisione dei conti del Dipartimento
della pubblica sicurezza (7,78 miliardi) in tre macroaree, definiti come programmi: Contrasto al
crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, Servizio permanente dell'Arma dei carabinieri
per la tutela dell'ordine e la sicurezza pubblica e Pianificazione e coordinamento Forze di polizia.

Il primo programma & ovviamente quello che assorbe la somma pil rilevante: 6,3 miliardi. Oltre la
meta finisce in stipendi, retribuzioni, oneri e indennita vari, tra cui quella «di rischio, anche agli
operatori subacquei, di maneggio valori di cassa, meccanografica e di servizio notturno e festivo.
Premio di disattivazione di ordigni esplosivi. Indennita di compensazione», che vale 71 milioni. Ma si
ritrovano anche 4,6 milioni di buoni pasto, 42 di spese telefoniche, e 268 mila euro per l'acquisto, il
mantenimento e il trasporto di cani e cavalli.

Se il Coordinamento delle forze di polizia costa 1,2 miliardi, per la prima volta viene distinto quanto
I'Interno mette a bilancio per i carabinieri in funzione di pubblica sicurezza: 309 milioni. La voce pil
impegnativa sono i 238 milioni per I'affitto dei locali «per le esigenze dell'’Arma dei carabinieri». A
cui aggiungere 14 milioni per utenze e casermaggio, 9 di consumi telefonici, 21 per i servizi di
pulizia e altri 12 di spese di gestione. Ci sono perd anche 1,5 milioni per I'acquisto e la riparazione
di «abiti borghesi per gli appartenenti all'’Arma dei carabinieri» e 7 per trasferte, rimborsi spese e
«indennita di marcia=.

Passando al bilancio della Difesa, con 5,5 miliardi per i carabinieri, si scopre che oltre 5 miliardi se
ne vanno per stipendi, paghe, contributi sociali, oneri accessori, di cui il 50% viene
convenzionalmente attribuito alla funzione della sicurezza pubblica e I'altra meta alla difesa. E nelle
spese residue, tra i 94 milioni per viveri ed equipaggiamento, i 27 per i lubrificanti e i 7 per libri,
riviste, giornali e altre pubblicazioni, ce ne sono 8,1 per spese generali, «ivi comprese le spese di
trasporto di materiali e di quadrupedi», e 1,3 specifiche per «acquisto, mantenimento, cura e
addestramento di quadrupedi ivi comprese le spese per visita e precettazione. Attrezzature per le
infermerie quadrupedi e onorari ai veterinari civili».
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anno fa era partito il progetto per l'uni-
ficazione, a cominciare dalle grandi cic-
ta come Milano e Roma. Ma tutto si &
fermato li o poco pitt in la. E nei capo-
luoghi di provincia continuano a esistere
cinque sale operative, una per ogni for-
za di polizia, con non meno di 25 unita
nel complesso: gia solo con due sale, 15
agenti potrebbero essere impegnati al-

trove, sul territorio.

Anche I'introduzione del numero uni-
co di emergenza sanitaria e di sicurezza
porterebbe qualche risparmio: in tutta
Europa ¢ il 112, in Iralia non si riesce a
mettersi d'accordo nonostante la condan-
na formale della Ue al nostro governo.
Un certo numero di uomini in divisa vie-
ne inoltre impiegato come autista, non

sempre con funzione di scorta. Altri sono
assegnati alle Procure della Repubblica e
capita non di rado che finiscano con il fa-
re il lavoro di impiegati per supplire alle
carenze di aleri comparti della pubblica
amministrazione. Quanti sono? Diffici-
le una stima precisa. Ma € in ogni caso
una percentuale pur piccola che potrebbe
essere recuperata e utilizzata per




\ED

Ufficio Stampa

IL MIONDO

27-MAR-2009
da pag. 8

organizzare meglio i turni, in particolare
quelli notturni,

Ancora, ci sono operazioni compiute dal-
la polizia che potrebbero essere trasferite
agli uffici amministracivi per esempio
dei Comuni, come il rilascio del passa-
porto oppure il rinnovo dei permessi di
soggiorno. Senza considerare il numero
davvero esiguo di civili, meno costosi dei
poliziotti, impiegati negli uffici per at-
tivita amministrative e di supporto: in
aleri Paesi europei, sottolinea anche la
Commissione di Muraro, rappresentano
il 20-30% dei dipendenti, da noi non
arrivano al 5%.

PEDALATA IN TANDEM

Tra le duplicazioni piu evidenti, ci sono
le flotte di auto, moto, aerei e imbarca-
zioni: una per ogni corpo, ovviamente.
Con relative spese di acquisto e manu-
tenzione. Nel 2006, 'ulcimo anno esa-
minarto con la lente di ingrandimento,
solo per auto ¢ moto i carabinieri hanno
sborsato 80 milioni, 121 la polizia e alcri
16 la Guardia di finanza. Pit di quanto
SONo costati i pur costosi pasti: I'Arma
ha speso quasi 73 milioni, quasi 8 euro
a pasto servirto, altrettanto la polizia, 72
milioni, ma per 7 euro a pasto, mentre i
finanzieri appena 21 milioni, per nem-
meno 4 euro a pasto.

Anche i corpi speciali doppi e tripli non
scherzano, come sprechi nella pubblica
sicurezza messi nero su bianco un paio
d'anni fa dall'allora direttore del Dipar-
timento di pubblica sicurezza, Gianni De
Gennaro. Sulle strade ci sono poliziotti e
carabinieri, ma non mancano neppure gli
aleri corpi. Alle frontiere ci sono i poli-
ziotti, ma anche i finanzieri per l'attivita
economica e finanziaria, propria compe-
tenza specifica nonostante i carabinieri
abbiano un nucleo al ministero del Lavo-
ro e operino anche in materia di falsifica-
zione di monete. Mentre la polizia postale
governa la sicurezza delle reti di comu-
nicazione al fianco delle Fiamme gialle,
sempre per le activitd economiche e finan-
ziarie, a cui ruba spazio nella tutela dei
prodotti e processi productivi nel settore
postale. Le frodi agroalimentari a livello
comunitario sono affidate ai carabinieri e
ai finanzieri, sull'ambiente vigila I'Arma

Da sinistra, Pasquale Fico (Cocer esercito), Felice Romano, segretario generale del Siulp,
e Nicola Tanzi, segretario generale del Sap. In basso, a sinistra, il Capo della polizia,
Antonio Manganelli. A destra, Gianfrancesco Siazzu, comandante dei carabinieri

per rifiuti e bonifica dei siti contaminati,
la Finanza ma solo con aerei e navi, e pu-
re la Forestale, ovviamente. E anche sul
fronte della sanita e dell’igiene si ricrova-
no in tre: i carabinieri con i Nas, le Fiam-
me gialle a indagare sulla spesa sanitaria
e la Forestale per la bio-sicurezza.

CASERME D'ITALIA

Lintervento pill importante, con i risultati
piti certi in termini di risparmi economici
e recupero di efficienza, &€ comunque sul
fronte del presidio del territorio e della di-
slocazione delle forze dell'ordine. Troppe
caserme con troppe sovrapposizioni negli
stessi luoghi: non ha senso. A questa con-
clusione sono arrivaci tutti gli scudi e le
indagini di governo e parlamentari degli
ultimi anni. La polizia ha 103 questure,
360 commissariati e 17 posti fissi, ai qua-
li si aggiungono 907 reparti di speciali-
ta e dieci di prevenzione del crimine, ol-
tre a struccure formative, sanitarie e uffici
con funzioni ispettive e di controllo. Per

una spesa totale nel 2006 di 143 milioni
per l'afficto e 46 milioni per la manuten-
zione. Ancora pill complessa l'articolazio-
ne territoriale dei carabinieri, con cinque
comandi interregionali, 19 regionali, 102
provinciali, 591 intermedi (tra compagnie
0 gruppi, tenenze e reparti territoriali) e
4.632 comandi di stazione. Per un esborso
da 240 milioni per l'affitto e 13 milioni
per la manutenzione. Si potrebbe iniziare
a evitare che in una stessa localita ci sia
un doppio (o triplo) presidio, con pochi
uomini per ogni stazione senza neppure
possibilita di fare i turni: un solo ufficio,
ma con piu personale, significherebbe di-
mezzare le spese per affitto, utenze e cen-
tralini e raddoppiare la possibilita di co-
pertura del territorio.

Anche per far questo, perd, la condizio-
ne necessaria € che ci sia una sola resta a
guidare un unico progetro di razionaliz-
zazione. Mentre le teste di comando, co-
me i corpi, nella sicurezza pubblica re-
stano troppe.




