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Conto da 12 miliardi per gli statali

In cinque anni maxi-risparmi sui costi del personale — Confermato il blocco nel 2014

Gianni Trovati

: Dodici miliardi di euro tra
2010 € 2014, a cui si aggiungono i
risparmi strutturali nel tempo
rinvigoriti anche dalla legge di
stabilita.

E il conto che il pubblico im-
piegosiévistoservire finoradal-
la crisi economica e dall’esigen-
za di stringere la spesa dedicata
agli stipendi per tenere in piedii
saldi di finanza pubblica.

Lalegge di stabilita 2014 con-
ferma anche per il prossimo an-
no il congelamento di rinnovi
contrattuali e stipendi indivi-
duali, 'estensione del blocco al
Servizio sanitario nazionale e
ferma anche la misura dell’in-
dennita di vacanza contrattuale
fino al 2017 ai valori in vigore al
31 dicembre 2013. In pil, per chi
maturail diritto diandarein pen-

DUE PILASTRI

L’austerita, avviata

con la manovra estiva 2010,
poggia sul congelamento

di contratti e stipendi

e sui vincoli al turnover

sione a partire dal prossimo 1°
gennaio, si allungano ulterior-
mente i tempi necessari aincas-
sare la buonuscita, sotto forma
di trattamento di fine rapporto
odifineservizio. Latranche che
verraerogatail primoanno scen-
de da 9omila a somila euro, le
quote da somila a 10omila euro
sarannoversate il secondoanno
e le eventuali fette sopra quota
100mila euro andranno in paga-
mento il terzo anno: non & solo
unaquestione di pazienza, pero,
perché gli importi tenuti in cal-
do dall’amministrazione non si
rivalutano e quindil’attesasitra-
duce inunaperditaseccache,in
termini di mancati interessi, aili-
velli attuali pud raggiungere il
7-8 per cento.

I12 miliardi di euro sono i ri-
sparmi gia contabilizzati dal bi-
lancio pubblico alla voce «co-
sti del personale» e, per il
2013-2014, previsti nei documen-
ti ufficiali di finanza pubblica. I
due pilastri dell’austerita avvia-

taconlamanovraestivadel 2010
sono daun lato il congelamento
di contratti e stipendi, e dall’al-
tro i vincoli al turn over che in
generale hanno permesso di de-
dicare alle assunzioni prima il
20 e poi il 409% deirisparmi otte-
nuti con le uscite degli anni pre-
cedenti(conqualche derogaset-
toriale). Il pubblico impiego, pe-
r0, & un mondo sterminato, che
interessaz,2 milionididipenden-
ti (e quindi almeno 6-7 milioni
di persone se si calcolano le fa-
miglie) e produce risparmi im-
portantianche conregole all’ap-
parenza di dettaglio. 11 blocco
dell'indennita di vacanza con-
trattuale, per esempio, da solo
bastaa tenerein cassa 560 milio-
ni nel 2015 e 820 a partire dal
2016, e altri 540 milioni nel 2015 e
610 dal 2016 verranno garantiti
dall’estensione delblocco al Ser-
vizio sanitario nazionale.

1 tentativi di riorganizzare
questo mondo, per esempio
con l'individuazione delle «ec-
cedenzey ole privatizzazioni, fi-
nora sono andati a vuoto e di
conseguenza hanno dominato
il campo le misure generalizza-
te, che provano a bloccare la
spesa. Il prossimo sara quindi il
quinto anno di congelamento
contrattuale, che in termini lor-
di, basando i calcoli sugli indici
teorici di rivalutazione (Ipca)
applicati per i rinnovi, significa
unaperditamediadel10,5% del-
lo stipendio (in questo senso il
2014 assesta una sforbiciata
dell'1,8%). Il grafico qui a fianco
traduce lamisurainnumeri con-
creti, basati sugli stipendi medi
lordidelle diverse categorie del
pubblico impiego, e mostra che
Pausterita costa quasi 3mila eu-
roincinque anniaunimpiegato
ministeriale e oltre 15mila euro
aun dirigente di prima fasciain
un ente pubblico non economi-
co (Inps, Inail, Aci e cosi via).
Anche i tentativi di cancellarla
dall’ordinamento sono andati a
vuoto, perchénelle ultime setti-
mane la Consulta ha promosso
primalo stop ai contratti e poiil
bloccoperil personale non con-
trattualizzato (per esempio i
professori universitari).

Pili articolata I'applicazione
del congelamento alle retribu-
zioni individuali, che ha avuto ef-
fetti diversi a seconda dei setto-
ri. I dati sulla dinamica delle re-
tribuzioni medie, relativi al 2012,
sono stati diffusinei giorni scor-
si dalla Ragioneria generale e
mostrano un quadro composito:
ingenerale nel 20121le buste paga
sono state ferme o hanno fatto
qualche passo indietro, manelle
Regioni autonome si registraun
robusto +3,5% e nella magistratu-
raun +8%, frutto anche della re-
stituzione del contributo di soli-
darieta per le retribuzioni sopra
i gomila euro cancellato dalla
Corte costituzionale.

In generale, comunque, la
media dei comparti segna un
-0,9% e I’austeriti non promet-
teditramontare presto. Lo stes-
soministro della Funzione pub-
blica, Gianpiero D’Alia, ha pro-
messo che il 2014 sara 'ultimo
anno di stasi, ma ha ricordato
che far ripartire i contratti signi-
fica mettere abilancio 7 miliar-
di nel triennio. In teoria, la leg-
ge di stabilita permette di riav-
viare le trattative per la parte
normativa, senza toccare quel-
laeconomica, malo stessoindi-
rizzo era stato espresso dal di-
partimento nei mesi scorsi sot-
to forma di atti di indirizzo e
non si era tradotto in pratica
perché ogni ritocco delle rego-
le hariflessi economici: soprat-
tutto dopo cinque anni di stasi.
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L’impatto delle misure

I RISPARMI

Lariduzione dei costi del personale nelle Pubbliche amministrazioni.

Dati in miliardi
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L'ANDAMENTO DEGLI STIPENDI

Le retribuzioni medie lorde annue nei principali comparti nel 2012 ela

differenza rispetto al 2011

2010

2012 2013

2014

Lompart media 201

Agenzie fiscali 37.301
Autorita indipendenti 77.987
Enti di ricerca 41.680
Enti non economici 41.772
Forze armate 38.920
Magistratura 141.746
Ministeri 29.578
Polizia 38.203
Presidenza consiglio dei ministri 59.177
Regioni a Statuto speciale 35.446
Regioni ed enti locali 29.611
Sanita 38.781
Scuola 29.548
Universita 43.754
Vigili del Fuoco 31.241

‘ Fonte: Ragioneria generale dello Stato e Def (per gli anni 2013 e 2014)

GLIEFFETTIIN BUSTA

l

i Fonte: Ragioneria generale dello Stato - Conto annuale del personale i

I mancati aumenti determinati dal blocco dei rinnovi contrattuali per le diverse tipologie di dipendenti pubblici

Dirigenti I fascia

185.706

Dirigenti Il fascia

88.250 1.589

Impiegati

Dirigenti I fascia

34.961

201.935

Dirigenti Il fascia

104.716

Impiegati

Dirigenti I fascia

37.842

142.883 2.572

Dirigenti Il fascia

89.236 1.606

Ricercatori

Corte dei conti

50.477 909

178.080

Consiglio di Stato

162.841

Avvocatura di Stato

149134

Ministero giustizia

Dirigenti I fascia

120.781

182491

Dirigenti Il fascia

84.778

Fonti: la retribuzione del personale non dirigente é stata tratta dalla delibera della Corte dei conti contenente la relazione al Parlamento sul pubblico impiego; gli indiciIpca

sono comunicati dall’ Istat

/ Ll

Impiegati

Di nenti Ifascia 111.053

Dirigenti Il fascia

70.077

Impiegati 42951

Dirigenti 92.225

Segretari

85.377

1.537

Impiegati

27.870

Medici

—

71877

502

62.043

Dirigenti non medici

1.117

Impiegati 29,979

60.762

Dirigenti

31.889

Docenti

574

Ata

90.880

Ordinari

23.007

414

62.750

Associati

1130

43.790

Ricercatori

788
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